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PREMESSA

Le scelte di politica economica per il triennio 2016/2018 delineate nel presente Programma
Economico prendono vita dall’analisi della situazione economica ed occupazionale del paese.

Nonostante il perdurare della crisi economica si registrano lievi segnali di stabilizzazione,
secondo le previsioni del FMI e della Fitch Rating, il 2015 segnera la fine del periodo di recessione, con
un aumento stimato di crescita del PIL di un 1% nel 2015 e del 1,1% nel 2016.

Il tasso di disoccupazione a marzo 2015 e dell’8,55 % che seppur inferiore della media europea e
inferiore di 4 punti rispetto alla media italiana evidenzia preoccupanti criticita e richiede interventi
urgenti.

L'inserimento da parte dell’ltalia di San Marino nella white list fiscale e nella white list
antiriciclaggio costituiscono elementi favorevoli per le relazioni commerciali fra i due Stati e
precondizione per generare un impulso positivo all’economia gia dal 2015.

Il Bilancio dello Stato nel 2014 ha raggiunto I'equilibrio dei conti pubblici, infatti il Rendiconto
Generale dello Stato per I'esercizio 2014 ha chiuso con un avanzo di circa un milione di euro, rispetto al
disavanzo previsto di circa 15 milioni. La politica di bilancio per I'anno in corso e per il prossimo triennio
e focalizzata sul mantenimento dell’equilibrio dei conti pubblici e la messa in sicurezza del bilancio dello
Stato, allo sviluppo del sistema economico ed al ripristino delle riserve di liquidita deterioratesi negli
ultimi anni anche a seguito dei disavanzi di bilancio.

La riforma fiscale delle imposte dirette, la legge sullo sviluppo e I'introduzione di un sistema di
imposte indirette basato sul sistema IVA europeo, rappresentano strumenti fondamentali per attrarre
investimenti esteri e far ripartire il sistema economico e dare risposte a livello occupazionale.

San Marino da qualche anno & fortemente impegnato nell’allineamento della propria
legislazione agli standard internazionali orientando le scelte verso un’apertura del sistema paese
all’esterno avendo individuato negli investimenti esteri la chiave per un rinnovato sviluppo. Lo sforzo
fatto e che si continua a fare sul piano dell’allineamento & determinante per il posizionamento di San
Marino, dato che con le scelte fatte dal G20 per mano dell’OCSE essere oppure no “compliant” significa
di fatto essere oppure no in white list mondiale. Lo spartiacque tra le giurisdizioni cooperative e quelle
non e netto e determina la qualita delle relazioni e dello stare nella comunita internazionale. La scelta
quindi fatta da San Marino di partecipare pienamente ai processi & corretta e costituisce uno status di
appartenenza fondamentale solo per potere essere considerato fra i paesi in cui sviluppare investimenti.

Occorre pero avere coscienza che affinché gli sforzi per I'allineamento non diventino solo costi
ma anche una forma di investimento e necessario affiancare a questi un sistema competitivo che deve
comprendere vari ambiti tra cui un trattamento fiscale favorevole, una burocrazia dialogante,

infrastrutture tecnologiche adeguate ma anche condizioni ambientali accoglienti.



Programma Economico 2016

La via dell’apertura del sistema all’esterno come strategia per rilanciare il Paese & una strada
obbligata per reperire risorse ed insediare iniziative imprenditoriali che possano produrre nel breve
periodo occupazione, indotto e base imponibile, soprattutto a fronte di una scarsa mobilitazione degli
investimenti privati interni. E' una strategia che, per essere attuata appieno, richiede capacita
propositiva e reattiva su base dinamica dal momento che diverse giurisdizioni, anche della Ue, su
questo terreno offrono apprezzabili programmi strutturati con un mix di elementi che toccano la
fiscalita ma anche l'integrazione nel territorio. Pare quindi evidente che anche I'attivita di attrazione
degli investimenti vive in un contesto di concorrenza con la quale occorre misurarsi. San Marino
presenta certamente elementi di interesse per l|'attrazione di investimenti che perd rischiano di
rimanere a livello potenziale se non migliora il contesto ambientale che deve accoglierli e non si adotta
un approccio piu flessibile e dinamico.

Il 2016 ed il 2017 sono due anni particolarmente significativi ai fini della cooperazione fiscale
internazionale sulla base dell’applicazione degli standard internazionali. Infatti a seguito della firma nel
2013 a Jakarta della Convenzione Multilaterale sulla cooperazione amministrava in materia fiscale e
dell’Accordo sulle Autorita competenti con |’adesione all’Early Adopters Group nel 2014, lo scambio
automatico delle informazioni finanziarie secondo il modello CRS diverra operativo a partire dal
settembre 2017 nell’ambito OCSE- Global Forum, quindi anche San Marino fara parte di questo
passaggio. Sul piano bilaterale con gli USA, San Marino ha raggiunto un accordo in substance sul FATCA
sul modello IGA 1l in data 30 giugno 2014, attualmente parafato ed in attesa di firma prevista per il
prossimo mese di settembre. L’Accordo prevede l'invio delle informazioni finanziarie da parte degli
intermediari finanziari e I'IRS con il consenso del cliente con possibile attivazione dell’Autorita
competente in fase successiva da parte di IRS.

A completamento del quadro vale la pena evidenziare che anche il negoziato sullo scambio
automatico delle informazioni in sede Ue é nelle fasi conclusive (modifica direttiva risparmio accordo tra
Ue e paesi terzi) e si stima nell’autunno 2015 il termine per la firma.

Il sistema economico sammarinese ha risentito enormemente della crisi internazionale che ha
colpito pesantemente tutti i settori che per rilanciarsi avranno necessita ancora di tempo, tuttavia il
sistema economico nel suo complesso ha cominciato ad accennare segni di una leggera ripresa che si
riscontrano anche nel sistema finanziario. Il settore bancario e finanziario sta affrontando un periodo di
grandi mutamenti, da un lato impegnato in un ripensamento del proprio modello di business e dall’altro
profondamente interessato dall'implementazione del Common Reporting Standard che proprio su
questo settore presenta il piu forte impatto. In questo contesto, il tema delle prospettive assume un
rilievo prioritario che non prescinde dalla creazione delle condizioni per un pil ampio mercato di

riferimento.
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Nel frattempo, nel brevissimo periodo, il sistema bancario sammarinese deve affrontare gli
effetti della voluntary disclosure italiana quindi, nel terzo trimestre 2015, si potra registrare un outflow
di liquidita dal sistema finanziario sammarinese. Si fa tuttavia notare che la voluntary disclousure italiana
presenta caratteristiche diverse dallo scudo fiscale del 2010 e che ammette sia la possibilita di
regolarizzare il denaro senza il trasferimento del denaro in istituti di credito italiani e la riduzione delle
sanzioni alla meta del minimo edittale; per tali motivi si stima che I'impatto sistemico sara molto
inferiore all'impatto delle forme di regolarizzazione proposte e attuate dall’ltalia negli anni passati. In
ogni caso il Governo ha optato per un atteggiamento prudenziale ed oltre a mettere in campo un
monitoraggio piu serrato della liquidita di sistema, sta attivando forme di sostegno alla liquidita
eventualmente da usare al bisogno.

Il prossimo triennio sara interessato da un negoziato storico per San Marino, quello con I’'Unione
Europea per un Accordo di Associazione. Il 18 marzo 2015 il negoziato si € ufficialmente aperto. Si tratta
di un’apertura verso I'esterno per San Marino importante, dato che I'Europa rappresenta il principale
mercato di sbocco per la nostra economia, quindi per una nuova fase di sviluppo. Anche in termini di
attrazione degli investimenti, un rapporto “senza barriere” con I'Europa rappresenta una precondizione
che necessita di essere concretizzata nel miglior modo possibile. In preparazione al negoziato é stato
costituito un Tavolo Tecnico che proseguira i lavori per tutta la durata del negoziato, sono stati previsti
rafforzamenti con nuove risorse umane nei punti chiave dellAmministrazione per garantirsi un
recepimento corretto delle normative dell’Unione nel tempo. Il cambiamento che portera I’Accordo
nell’Amministrazione Pubblica e nel Paese sara di forte impatto, comportera una serie di adeguamenti
legislativi, di modus operandi, ma anche un ammodernamento generale del Paese con un aumento
delle opportunita. Nel negoziato I'attenzione & alta su tutti gli aspetti, soprattutto quelli di particolare
sensibilita per I'identita della comunita sammarinese.

Come gia si evince da questa breve premessa e meglio emergera negli approfondimenti interni,
San Marino sta vivendo un periodo di vera e propria riscrittura dei propri tratti fondamentali. Si tratta di
un processo di ridisegno del modello paese che tocca nel profondo, quindi per sua natura difficile ed
impegnativo per i cambiamenti che comporta. Si tratta perd anche di una fase molto creativa che porta
con sé le tipiche disomogeneita dei processi creativi con la difficolta di saperci convivere e gestire al

tempo stesso e la lucidita di non perdere mai i punti di riferimento degli obiettivi prefissati.
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IL CONTESTO ECONOMICO

Lo scenario internazionale

L'attivita economica si consolida negli Stati Uniti, nel Regno Unito e in Giappone, mentre si
indebolisce in alcune economie emergenti. Per il 2015 e attesa una lieve accelerazione del commercio
mondiale. Il prezzo del petrolio, pur leggermente risalito dai minimi toccati a meta gennaio, rimane
basso anche in prospettiva. L'incertezza riguardo alla situazione della Grecia e ai conflitti in Ucraina, in
Libia e in Medio Oriente resta elevata, anche se non si e finora riflessa sulle condizioni dei mercati
finanziari internazionali.

Prosegue la ripresa nei paesi avanzati, ma I'attivita economica continua a deteriorarsi in quelli
emergenti.

Le prospettive di crescita per il 2015 rimangono moderatamente positive e i rischi appaiono piu
bilanciati rispetto alla fine dello scorso anno, grazie alla minore incertezza sulla ripresa in Giappone e
nell’Eurozona; restano pero rischi al ribasso legati al contesto geopolitico.

Nel quarto trimestre del 2014 la crescita del prodotto interno e proseguita negli Stati Uniti e nel
Regno Unito, pur attenuandosi (al 2,2% e 2,0% in ragione d’anno, rispettivamente); il Prodotto Interno
Lordo e tornato ad aumentare in Giappone (+1,5%). In queste tre economie l'indebolimento degli
investimenti e stato compensato dal sostegno dei consumi privati.

Nei primi mesi del 2015 la congiuntura & rimasta favorevole. Negli Stati Uniti il tasso di
disoccupazione e ridisceso ai livelli pre-crisi, sebbene la produzione industriale abbia risentito delle
sfavorevoli condizioni climatiche. In Giappone I'espansione dell’attivita industriale e delle importazioni
indicherebbe un moderato irrobustimento dell’attivita. Nel Regno Unito si rafforzano i segnali positivi
provenienti dal mercato del lavoro e dagli indici PMI (Purchasing Managers Index). In Cina nel quarto
trimestre del 2014 il PIL e cresciuto del 7,3%, al di sotto dell’obiettivo annuo del governo posto al 7,5%.

In Brasile il prodotto nel quarto trimestre ha continuato a contrarsi (-0,2%), per effetto della
dinamica negativa della domanda estera e del calo degli investimenti, scoraggiati anche dalla stretta
monetaria; il quadro macroeconomico e peggiorato all’inizio dell’anno. In Russia il quadro congiunturale
si & deteriorato rapidamente nel quarto trimestre, in corrispondenza con il crollo degli investimenti e
della fiducia; gli indicatori congiunturali segnalano il protrarsi della fase recessiva nei primi mesi di
qguest’anno. A questi sviluppi avrebbe contribuito principalmente il calo delle quotazioni petrolifere. In
India, dove la revisione dei conti nazionali ha aumentato di circa due punti percentuali la dinamica
media del PIL degli ultimi tre anni, la crescita nel quarto trimestre € invece proseguita a ritmi sostenuti;

per il primo trimestre di quest’anno I'indice PMI conferma il buon andamento dell’attivita produttiva.
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Le proiezioni diffuse in aprile dal Fondo Monetario Internazionale confermano un graduale
consolidamento della crescita globale per il 2015 e il 2016. Nel confronto con lo scorso gennaio le
previsioni sono state significativamente riviste al ribasso per alcuni paesi emergenti (Brasile e Russia);
fra i paesi avanzati la crescita si rafforzerebbe in Giappone e nell’area dell’euro, mentre si sarebbe
ridimensionata negli Stati Uniti. Rispetto a gennaio le prospettive trovano sostegno nella minore
incertezza sulla ripresa dell’attivita economica nell’area dell’euro e in Giappone, conseguente alle nuove
misure di politica monetaria, ma restano gravate dai rischi derivanti dai problemi strutturali di alcune
economie emergenti e dalle tensioni in Medio Oriente e nel Nord Africa.

Nell’area dell’euro si accentuano i segnali di miglioramento ciclico, pur in un quadro ancora
soggetto ad incertezza. L'inflazione al consumo & rimasta leggermente negativa. L'eurosistema ha
avviato il programma di acquisto di titoli pubblici, la cui dimensione ha superato le aspettative degli
operatori: sono stati molto significativi gli effetti sui mercati finanziari e sul cambio; la caduta delle
aspettative di inflazione si e arrestata.

Nell’ultimo trimestre del 2014 il PIL dell’area ha lievemente accelerato (allo 0,3%) rispetto al
periodo precedente; sospinto dalla spesa di famiglie e imprese e dall’'interscambio con I'estero.

Tra le maggiori economie di eurolandia, I'attivita € rimasta stabile in Italia ed e appena
aumentata in Francia; in Germania la crescita ha interessato le principali componenti della domanda.

Sulla base delle stime preliminari, in marzo l'inflazione al consumo ha di nuovo registrato un
valore negativo (-0,1% sui dodici mesi), pur se ridotto rispetto a febbraio. La debolezza del quadro
inflazionistico continua a riflettere il calo dei prezzi dei beni energetici (-5,8%), ma anche la persistente

moderazione dell’inflazione di fondo (+0,6%, al netto dei prodotti energetici e alimentari).

_ Prodotto Interno Lordo (prezzi costanti) - Variazioni percentuali rispetto all’anno precedente
- |
Nazione

France 0,091 -2,856 1,881 2,095 0,214 0,747 0,173 1,102 1,65
Germany 0,776 -5,579 3,935 3,663 0,585 0,214 1,602 1,561 2,321
Greece -0,438 -4,36 -5,337 -8,866 -6,62 -3,978 0,696 0,086 2,34
Italy -1,07 -5,501 1,682 0,702 -2,819 -1,702 -0,352 0,597 1,506
Japan -1,042 -5,527 4,711 -0,454 1,742 1,587 -0,088 0,739 1,402
Spain 1,116 -3,574 0,014 -0,618 -2,089 -1,23 1,39 2,933 2,837
United Kingdom -0,332 -4,311 1,911 1,645 0,659 1,665 2,814 2,361 2,339
United States -0,292 -2,776 2,532 1,602 2,321 2,219 2,389 2,016 2,763
Euro area (15 countries) 0,369 -4,453 1,966 1,662 -0,81 -0,336 0,854 1,447 2,056
Brazil 5,012 -0,244 7,588 3,932 1,759 2,744 0,161 -0,825 1,112
China (People's Republic of) 9,6 9,2 10,6 9,5 7,748 7,685 7,351 6,801 6,679

Source : OECD.Stat
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Crescita percentuale PIL nel 2014

GDP growth
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Lo scenario italiano

In Italia si sono intensificati i segnali congiunturali favorevoli, anche se deve ancora consolidarsi
il riavvio del ciclo economico. Nell'ultimo trimestre del 2014, pur a fronte di una stazionarieta del
prodotto, i conti nazionali confermano I'espansione dei consumi delle famiglie, I'accelerazione delle
esportazioni e segnalano una lieve ripresa dell’accumulazione di capitale, in particolare per macchinari e
mezzi di trasporto. Nei primi mesi dell’anno in corso I'andamento dell’attivita industriale € ancora
incerto, ma si riscontra un netto miglioramento della fiducia di famiglie e imprese.

Nel quarto trimestre del 2014 il PIL & rimasto stabile rispetto al periodo precedente. E ripresa
I"accumulazione di capitale, sia pure in misura modesta (+0,2%), dopo una flessione protrattasi, quasi
senza interruzioni, dall’inizio del 2011. Gli investimenti sono stati sostenuti in particolare dalla spesa in
mezzi di trasporto, a fronte di un nuovo calo di quella in costruzioni. | consumi delle famiglie hanno
continuato a espandersi moderatamente (+0,1%). Gli scambi con I'estero hanno fornito il principale
sostegno alla dinamica del PIL (0,4 punti percentuali), in presenza di una forte accelerazione delle
esportazioni e di un aumento piu contenuto delle importazioni. La variazione delle scorte ha fornito un

contributo negativo di 0,6 punti percentuali. Il valore aggiunto & aumentato nel settore terziario, mentre

si & ridotto in quello delle costruzioni, nell’industria in senso stretto e nell’agricoltura.

Lo scenario sammarinese

Nel corso del 2014 la prolungata flessione del PIL si & attenuata, ma le conseguenze della crisi
economica e finanziaria mondiale continuano ad influenzare I'economia sammarinese ancora in maniera
negativa. | dati dell’economia reale non colgono segnali di ripresa: la disoccupazione ha raggiunto livelli
mai toccati prima e il mondo imprenditoriale vive una situazione altalenante tra cessazioni di imprese e
nuove attivazioni.

I 2013 ha fatto registrare un PIL reale pari a -4,5% e si stima ancora una flessione, seppur piu
ridotta, del -1% per il 2014. Secondo le previsioni del FMI e dell’agenzia di rating Fitch, il 2015 segnera
la fine del periodo di recessione, con un aumento del prodotto interno stimato in un punto percentuale
(+1,0%) mentre per il 2016 si prevede una crescita del +1,1%.

Nonostante la crisi economica iniziata nel 2008, il sistema bancario consolidato aveva
mantenuto le proprie performance, purtroppo i bilanci 2013 e piu significativamente i bilanci 2014,
segnano un’inversione di tendenza, la grave situazione economica e sociale del Paese si € riverberata
anche sul settore bancario e creditizio che ha evidenziato notevoli perdite patrimoniali. A giocare un
ruolo importante sui risultati di bilancio sono i NPL (Non Performing Loans). E’ necessario che le banche

affrontino con decisione il problema NPL aumentando i loro sforzi per recuperare il piu possibile i crediti
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in sofferenza ed eventualmente cedere a terzi i crediti non performing o creando bridge banks o veicoli
di gestione delle attivita o il coinvolgimento degli azionisti, per essere in grado di sostenere in maniera
piu incisiva la ripresa economica canalizzando il credito verso settori in crescita. La ripresa dell’economia
passa attraverso un nuovo modello di fare finanza, pil partecipato e con maggiore attenzione alle
problematiche di carattere sociale. Resta comunque di fondamentale importanza, per il sistema
bancario sammarinese, la possibilita di poter concludere al pilu presto il Memorandum of Understanding
con Banca d’ltalia. L'internazionalizzazione e una maggiore integrazione con i mercati esteri sono basilari
per il consolidamento del sistema bancario sammarinese.

Per il 2014 il Bilancio dello Stato si chiudera con un avanzo di gestione che si aggira attorno a
un milione di Euro, per il 2015 e il 2016 il Governo intende perseguire I'obbiettivo del pareggio di
Bilancio. Tale obiettivo potra essere raggiunto attraverso le politiche di riduzione della spesa pubblica e
le riforme strutturali atte a stimolare lo sviluppo dei settori economici e I'aumento delle entrate fiscali.

Le leggi sullo sviluppo economico e la riforma tributaria, entrate in vigore ad inizio 2014, sono gli
strumenti introdotti dal Governo per attirare investitori esteri, per consolidare le entrate fiscali, per
stimolare la ripresa economica e I'aumento dell’'occupazione.

Un sistema di imposte indirette inspirato al modello IVA, in linea con i sistemi tributari europei,
intraprendera a breve il percorso parlamentare con I'obbiettivo di rendere la regolamentazione delle
imposte compliant con le pill recenti normative in tema di tassazione dei consumi, per semplificare le
procedure delle imprese sammarinesi ed incrementare gli scambi commerciali con I’'Unione Europea.

Nel mese di marzo San Marino, assieme ad Andorra e Monaco, ha iniziato una percorso di
negoziazione con I’'Unione Europea per la conclusione di un Accordo di Associazione.

San Marino e fortemente impegnato nell'internazionalizzazione della propria economia e
nell’allineamento agli standard internazionali, in particolare, a quelli sullo scambio d’informazioni. A
questo proposito sono a buon punto le negoziazioni con gli USA per I'accordo FATCA (modello 1)
mentre a ottobre 2014 é stato sottoscritto I’Accordo Multilaterale tra le Autorita Competenti per lo
scambio automatico d’informazioni in materia finanziaria che iniziera a produrre i propri effetti da

settembre 2017 sui dati di riferimento al 31 dicembre 2015.
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L’ECONOMIA SAMMARINESE

La combinazione di vari fattori tra cui: la crisi mondiale, lo scudo fiscale e la permanenza nella
black list italiana fino a febbraio 2014, hanno precluso una ripresa dell’economia sammarinese e favorito

il perdurare della forte contrazione dei principali indicatori macroeconomici.

PIL

Il Prodotto Interno Lordo (PIL) € uno degli indicatori principe utilizzato per valutare nel tempo
I'andamento di un’economia. Rappresenta il valore monetario totale di beni e servizi prodotti all’interno
di un paese, al netto di cio che si & consumato per produrli, in un determinato periodo.

La contabilita nazionale, con la stima del PIL, si prefigge come uno dei suoi obiettivi quello della
misurazione di quanta ricchezza é stata prodotta internamente allo Stato anno per anno.

Nel quinquennio 2009-2013 si e persa, in termini correnti, una consistente parte della nuova
ricchezza creata annualmente, pari al -17,41%. Analizzando i valori in termini reali (PIL a prezzi costanti

2007) questa percentuale s’innalza ulteriormente, fino a raggiungere il -22,5%.

Conto della Produzione (migliaia di euro)

2009 2010 2011 2012 2013
PIL a prezzi correnti €1.700.800 | €1.615.324 €1.477.505 €1.401.463 €1.404.653
PIL a prezzi costanti (2007) | ¢1.611.282 €1.536.386 €1.390.946 €1.286.386 €1.247.472
Produzione €5.572.091 €4.940.301 €4.408.208 €3.965.254 | €3.804.844
Consumi intermedi €4.009.389 €3.451.082 €3.039.257 €2.671.824 | €2.510.176
Imposte €138.098 €126.105 € 108.554 €108.033 €109.985
Variazione PIL reale -12,79% -4,65% -9,47% -7,52% -3,03%

Il PIL stimato con la metodologia della spesa mette in evidenza come e stata impiegata la
ricchezza prodotta, indica in quale entita e quali sono stati gli aggregati maggiormente colpiti dalla
perdita di valore prodotto. La tipologia di spesa che subisce un vero tracollo € quella riferita agli
investimenti, che vede una diminuzione del 39,2% tra il 2009 e il 2013 e rappresenta una perdita di 182
milioni di euro. Considerando che il PIL ha perso nello stesso periodo circa 296 milioni di euro possiamo
constatare che su tale perdita ha inciso per il 61,5% la diminuzione degli investimenti effettuati. Visto
che gli investimenti sono determinanti per trainare la crescita di un sistema economico, questi valori

non fanno sperare in una ripresa imminente.
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Lo sviluppo economico di San Marino, come dimostrato dall’analisi della tavola del PIL degli
ultimi cinque anni, ha il suo massimo livello nel 2009 e segna l'inizio del suo declino a causa dei vari
shock congiunturali subiti dal Paese.

La recente reintroduzione nella white list e la ratifica dell’Accordo di Cooperazione Economica
con I'ltalia fanno sperare in una ripresa duratura dell’economia nel prossimo futuro. Nel medio periodo i
prospetti di crescita rimangono comunque modesti e saranno fortemente dipendenti dalla performance

dell’economia italiana, con particolare attenzione a quella della regione Emilia-Romagna.

Conto di Equilibrio dei Beni e Servizi - Anno 2013 (migliaia di euro)
Risorse Impieghi

Produzione € 3.804.845 |Consumi Intermedi €2.510.176
Imposte € 109.985 |Consumi Finali € 844.879
Importazioni beni eservizi € 2.102.967 |[Investimenti Fissi lordi €282.134
Variazione delle Scorte -€ 26.642
Esportazioni beni eservizi € 2.407.250
Totale € 6.017.797 Totale € 6.017.797

Prodotto Interno Lordo per Settore di Attivita Economica

2009 2010 2011 2012 2013
Agricoltura 1.030 901 790 761 662
Manifatturiero 424.398 438.571 397.431 366.869 383.172
Costruzioni 95.954 91.200 80.140 72.450 64.752
Commercio 260.585 234.696 212.161 216.576 201.530
Alberghi e ristoranti 16.381 8.754 9.306 9.326 8.970
Trasporti 52.623 47.244 39.109 36.775 35.155
Attivita finanziarie 77.582 69.707 71.488 52.150 71.897
Servizi alleimprese 343.673 305.226 270.748 254.300 254.888
Servizi professionali 25.584 25.497 27.625 26.803 24.180
Pubblica Amministrazione 197.012 202.330 197.346 196.678 193.827
Istruzione 712 759 348 415 292
Sanita 10.927 10.227 11.569 11.115 11.561
Altri servizi 56.241 54.106 50.888 49.212 43.782
Imposte 138.098 126.105 108.554 108.033 109.985

Totale| € 1.700.800 €1.615.324 €1.477.505 €1.401.463 €1.404.653

Prezzi correnti in migliaia di euro
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Valore Aggiunto Lordo per Attivita Economica - Percentuale

2009 2010 2011 2012* 2013*
Agricoltura 0,07 0,06 0,06 0,06 0,05
Manifatturiero 27,16 29,45 29,03 26,18 27,28
Costruzioni 6,14 6,12 5,85 5,17 4,6
Commercio 16,68 15,76 15,5 15,45 14,35
Alberghi-Ristoranti 1,05 0,59 0,68 0,67 0,64
Trasporti 3,37 3,17 2,86 2,62 2,5
Attivita Finanziarie 4,96 4,68 5,22 3,72 5,19
Servizi alleimprese 21,99 20,5 19,78 18,15 18,15
Servizi Professionali 1,64 1,71 2,02 1,91 1,72
Pubblica Amministrazione 12,61 13,59 14,42 14,03 13,8
Istruzione 0,05 0,05 0,03 0,03 0,02
Sanita 0,7 0,69 0,85 0,79 0,82
Altri Servizi 3,4 3,27 3,08 3,51 3,11

Aggregati a prezzi correnti
*Apporto al PIL del settore non considerando le imposte, al netto dei contributi, sulla produzione

La tabella sovrastante mostra I'apporto di ogni settore economico alla creazione di nuova
ricchezza per gli anni 2009-2013. | comparti piu rilevanti per I'economia sammarinese sono: il settore
manifatturiero, il quale rappresenta il 27,28% del valore aggiunto, seguito da quello dei servizi alle
imprese, che contribuisce per il 18,15%, il commercio e la pubblica amministrazione con contribuzioni
rispettivamente del 14,35% e 13,8%.

Il settore dell’economia sammarinese che non mostra grandi oscillazioni nel proprio concorso
alla crescita & la Pubblica Amministrazione, i cui consumi e investimenti rimangono piuttosto costanti
continuando ad alimentare il mercato interno. Questo rappresenta un elemento di stabilita per il
mercato domestico che, in caso contrario, subirebbe un vero e proprio tracollo. In questa fase e
importante che lo Stato non riduca la spesa per non determinare la contrazione dei consumi interni al
Paese.

Nei periodi di recessione, in un’economia come quella sammarinese che non ha la possibilita di
effettuare manovre di politica monetaria, la responsabilita di un’inversione di marcia cade sul Governo
attraverso i suoi poteri fiscali e di spesa. Vista I'importanza del settore della pubblica amministrazione,
una maggiore attenzione deve essere d’obbligo quando si decidono di effettuare tagli di spesa, che
vanno effettuati certamente per determinare una migliore efficienza ma non per ridurre gli investimenti.

Una politica fiscale espansiva, che aumenta la domanda aggregata attraverso |'alleggerimento
della pressione fiscale o 'aumento della spesa pubblica, pud essere utilizzata per restringere I'output
gap che rappresenta la deviazione del livello corrente del PIL effettivo dal PIL potenziale. In questo modo

si cerca di massimizzare |'efficienza a parita di risorse disponibili.
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Conto della Spesa (migliaia di euro)
2009 2010 2011 2012 2013
PIL a prezzi correnti € 1.700.800 €1.615.324 € 1.477.505 €1.401.463 €1.404.653
Consumi finali €842.134 € 826.926 € 804.637 €830.915 € 844.879
Privati €572.695 €548.977 €536.568 €534.791 € 555.037
Pubblici €269.439 €277.949 € 268.069 €296.124 €289.842
Investimenti €464.134 € 383.805 € 335.660 €299.613 €282.134
Var. delle scorte €-38.903 €-20.290 €-23.821 €-31.566 €-26.642
Esportazioni Nette €433.436 €424.883 €361.028 €302.501 €304.282
Export | € 3.498.851 €3.190.578 €2.730.351 € 2.504.086 € 2.407.249
Import| €3.065.415 € 2.765.695 €2.369.323 €2.201.585 €2.102.967
Variazione PIL nominale -9,46% -5,03% -8,53% -5,15% 0,23%

Analizzando la voce “Variazione delle scorte” si puo constatare che il trend delle imprese a
disinvestire permane, e questo dimostra un segnale di incertezza e basso indice di fiducia.

Il 2013 ha visto finalmente arrestarsi la diminuzione dei consumi finali privati, perdurata
dall’'inizio della crisi. In questo ultimo anno si & infatti passati da 534,8 a 555 milioni di euro: un
incremento del +3,8% rispetto al precedente anno. Cio fa pensare ad un aumento della fiducia del
sistema paese e quindi alla ripresa della fase di espansione del ciclo economico.

La marcata flessione del saldo commerciale trova la propria motivazione nella contrazione dei

volumi degli scambi sulla quasi totalita delle tipologie di beni e servizi.

Percentuale di variazione 2010-2014
Importazioni Esportazioni
Tipo Merce Variazione Tipo Merce Variazione

Materie Prime -28% Materie Prime -27%
C/to Lavoro -6% C/to Lavoro -30%
Altri Servizi -60% Altri Servizi -25%
Beni di Consumo 11% Beni di Consumo 32%
Servizi Connessi -24% Servizi Connessi
Trasporti per RSM -12% Trasporti per RSM .
Beni Strumentali -9% Beni Strumentali 85%
Prodotti Petroliferi 7% Prodotti Petroliferi
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Interscambio commerciale

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Export San Marino €3.116.386.900 | € 2.769.240.630 | € 2.959.234.907 | € 2.457.993.794 € 2.082.315.997 € 2.069.077.098
Var.% rispetto al periodo precedente -17,40% -11,10% 6,90% -16,90% -15,30% -0,64%
Import San Marino €2.578.551.785 | € 2.251.378.795 | € 1.985.684.365 | € 1.733.536.940 | € 1.623.470.297 |€ 1.629.057.502
Var.% rispetto al periodo precedente -19,30% -12,70% -11,80% -12,70% -6,40% 0,34%
Interscambio complessivo San Marino |€ 5.694.938.684 |€ 5.020.619.425 | € 4.944.919.272 |€ 4.191.530.734 (€ 3.705.786.294 € 3.698.134.599
Var.% rispetto al periodo precedente -18,30% -11,80% -1,50% -15,20% -11,60% -0,21%
Saldi €537.835.115 | €517.861.836 | €973.550.542 | € 724.456.854 | € 458.845.700 €440.019.596
Var.% rispetto al periodo precedente -7,50% -3,70% 88% -25,60% -36,70% -4,10%

L'indice PMI (Purchasing Managers Index) dimostra come il settore manifatturiero cresce nel

2010 per poi contrarsi sensibilmente nel 2011. Nel 2012 I'indice ha un andamento altalenante, sintomo

delle incertezze dovute al perdurare della crisi economica globale e del limbo in cui si trovava in attesa

di una decisione da parte dell’ltalia riguardo il mantenimento del Paese nella black list fiscale. Il primo

trimestre 2013 vede una ripresa dell’indice, che rimane stabile per tutto I'anno. All’inizio del 2014

I'indice sale a 49,8, proprio in corrispondenza del periodo di uscita dalla black list, segnalando

un’espansione nel settore manifatturiero. Dopo un riassestamento nel terzo trimestre del 2014 I'indice

torna ad un valore superiore a 50 nei successivi due trimestri, implicando una crescita ed espansione

della produzione industriale.

PMI (Purchasing Managers' Index)

60,00
56,88
55,00 53,10
50,43
50,00
48,53
45,00 ‘ \ 2319 43’33 I 45,33
42,7 iTEE 41,11
43,45 \ / \
40,00 2141 12 41,04
37 26
35,00
33,53
30,00 T T T T T )

PMI:

22 ///

1. oltreil 50% implicacrescita ed espansione della produzione industriale (manufacturing)

2. sotto il 50% implica contrazione (declino) dellaproduzione industride (manufacturing)

3. ugudeeoltreil 42,7% per un lungo periodo implica che |’ intera economia sta espandendo

4. sotto il 42,7% per un lungo periodo implica che|’intera economia sta contraendo.

(Per quanto riguardaii punti 3 e4, dtrefonti citano un punto di riferimento pari a 41,1% o 41,2%)
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La tabella seguente vuole evidenziare in quale misura ogni attivita economica ha contribuito alla
variazione del Valore Aggiunto Lordo (VAL) totale rispetto al periodo precedente. Nel 2013 il valore
aggiunto lordo, valutato ai prezzi base, aumenta da 1.293.430.608 euro nel 2012 a 1.294.668.544 euro
nel 2013. Per esempio il settore manifatturiero, che nel 2012 ha visto perdere il -1,4% del totale VAL, nel
2013 e invece aumentato del +1,26%.

La variazione percentuale sul totale & minima, +0,1%, ma se si legge il dato confrontandolo con
quello degli anni passati, come ad esempio una diminuzione del -5,8% e del -8,79% rispettivamente per

il 2012 e il 2011, fa ben sperare in una ripresa del settore produttivo.

Contributo alla Variazione del VAL per Attivita Economica
2011 2012 2013

Agricoltura, caccia esilvicoltura 0,00% 0,00% -0,01%
Attivita manifatturiere -3% -1,40% 1,26%
Costruzioni -0,80% | -0,60% -0,59%
Commercio all’ingrosso e al dettaglio -1,70% | -0,50% -1,16%
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni -0,60% | -0,20% | -0,13%
Alberghi e ristoranti 0,00% | 0,00% -0,03%
Attivita finanziarie 0,10% | -1,50% 1,53%

Attivita immobiliari, noleggio, IT, ricerca,

- . -2,50% | -1,30% 0,05%
servizi alleimprese

Pubblica Amministrazione -0,40% | -0,10% -0,22%
Istruzione 0,00% 0,00% -0,01%
Sanita e assistenza sociale -0,10% | -0,10% 0,03%
Altri servizi pubblici, sociali e personali -0,20% | -0,10% -0,42%
Servizi Professionali 0,20% | -0,10% -0,20%
Totale -8,79% | -5,84% 0,10%
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Import-Export

Da un’analisi dettagliata dell'import-export negli ultimi sette anni si evince che, dal 2009,
I"ammontare dell’interscambio segue un costante trend al ribasso. Il 2009 vede un’importante flessione
perdendo il -18,3% rispetto al 2008. Nel periodo dal 2008, in cui si raggiunge I'apice degli interscambi,
fino a fine 2013 assistiamo ad una perdita del -46,8% del volume d’affari con il resto del mondo.

Complessivamente nel periodo 2008-2013 si sono verificate contrazioni pari al -49,1% nel import
e del -44,8% nel export. Nel 2014 le importazioni vedono invertirsi il trend negativo del quinquennio
precedente, attestandosi su un valore di 1.629 milioni di euro, +0,34% rispetto I'anno precedente. Le
esportazioni rimangono a valori negativi se comparate con il 2013, ma la discesa si e fortemente ridotta
con una riduzione di soli -0,6 punti percentuale. Ci si attende quindi, anche dall’analisi dei dati della

bilancia commerciale, un segno positivo per la ripresa del ciclo economico.

Importazioni ed Esportazioni - Variazioni rispetto I'anno precedente
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Import 5,5% -19,3% -12,7% -11,8% -12,7% -6,4% 0,3%
Export 4,1% -17,4% -11,1% 6,9% -16,9% -15,3% -0,6%
Interscambio* 4,7% -18,3% -11,8% -1,5% -15,2% -11,6% -0,2%

* Interscambio = Importazioni + Esportazioni

La tipologia merceologica che incide maggiormente sulle importazioni & quella delle materie
prime che rappresentano mediamente I’'80% del volume totale, seguite dalle tipologie “altri servizi” e
“beni strumentali” per un ammontare medio del 5% ciascuna.

| prodotti petroliferi rappresentano il 4,37% delle importazioni nel 2014: dato percentuale
lievemente in calo rispetto al 2013 che si attestava sul 4,62%. Questa variazione negativa va pero
attribuita alla diminuzione dei prezzi e non ad una domanda interna reale inferiore rispetto all’anno
precedente.

Per quanto concerne le esportazioni, la situazione vede la tipologia “materie prime” avere
I'impatto maggiore, pari ad il 73,98% del totale, seguita da “altri servizi” pari al 24,08%. | “beni

strumentali” competono invece per un solo 2,07%.

Le attivita economiche responsabili per la diminuzione, in termini percentuali, delle importazioni

per il periodo 2009-2014 sono:

e Attivita Finanziarie -88,5%
e Attivita immobiliari, servizi ecc. -74,4%
e Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni -69,8%
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Mentre le attivita economiche responsabili della maggiore diminuzione in termini di volume

delle importazioni per il periodo 2009-2014 sono:

e Attivita immobiliari, servizi ecc. -20,6%
e Commercio -15,7%
e Attivita manifatturiere -12,3%

Per quanto concerne le esportazioni, i seguenti settori hanno subito le maggiori diminuzioni in

termini percentuali per il periodo 2009-2014:

e Attivita immobiliari, servizi ecc. -67%
e Costruzioni -56,8%
e Commercio -47,8%

In termini di volume, le maggiori perdite nelle esportazioni per il periodo 2009-2014,

guantificate in 1,05 miliardi di euro, si riferiscono alle seguenti attivita:

e Attivita immobiliari, servizi ecc. -26,1%
e Commercio -19,4%
e Attivita manifatturiere -16,9%

Andamento Import/Export
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Andamento Import/Export
2010 2011 2012 2013 2014
Import 2.251.378.794,66 1.985.684.364,57 1.733.536.940,21 1.623.470.297,00 1.629.057.501,75
Export 2.769.240.630,86 2.959.234.906,99 2.457.993.794,15 2.082.315.997,20 2.069.077.097,62
Net Export 517.861.836,20 973.550.542,42 724.456.853,94 458.845.700,20 440.019.595,87

Nonostante il saldo della bilancia commerciale del Paese permanga positivo, ovvero si esportano
beni pil di quanti se ne importano, 'andamento del commercio estero e caratterizzato da una flessione

congiunturale per entrambi i flussi, come mostrato dal grafico “Andamento Import/Export”.

Partner principali dell'interscambio - Anno 2014
IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI TOT. INTERSCAMBIO
Italia 81,1% |ltalia 84,7% |ltalia 83,1%
Cina 3,1% |US.A. 2,3% |Russia 1,5%
Paesi Bassi 2,3% |Russia 1,8% |[Germania 1,5%
Germania 2,3% |Svizzera 1,0% |U.S.A. 1,4%
Francia 1,1% |Francia 1,0% |Paesi Bassi 1,1%

Come si puo desumere dalla tabella sopra riportata, sia per la posizione geografica che per le
comunanze socio-culturali, I'ltalia rappresenta il pilu importante partner estero, con uno scambio che
ammonta ad oltre I'83% del totale.

Questa concentrazione anomala dell’interscambio quasi totalitario con la vicina Italia ha reso la
Repubblica di San Marino vulnerabile allo shock subito dalle misure restrittive delle politiche italiane. Cio
dimostra che per I'’economia nazionale valgono le stesse regole economiche aziendali, ovvero che non si
possono concentrare i rapporti con un’unica controparte affinché non si debba dipendere fortemente
da essa. Un modo per superare questa situazione & quello di diversificare ed ampliare il raggio d’azione
dell’economia domestica, cercando di crearsi nuovi partner stabili e duraturi a livello internazionale.

Il primo semestre 2014 ha segnato l'uscita di San Marino dalla black list e I'ingresso nella white
list fiscale italiana e I'entrata in vigore dell’accordo sulle doppie imposizioni con I'ltalia rafforzando i
rapporti bilaterali tra i due Stati. Il processo di normalizzazione richiedera pero ancora del tempo da
parte degli operatori per stabilizzarsi completamente; inoltre non & plausibile assumere I'ipotesi di un

immediato ritorno dei volumi di interscambio raggiunti negli anni precedenti al 2009.
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Conti Pubblici

Il Fondo Monetario Internazionale, per effettuare I'analisi sullo stato dei conti fiscali e per

determinare i fattori che incidono sia in maniera positiva che negativa sui conti pubblici, ha predisposto

una metodologia statistica denominata GFS (Government Finance Statistics) che rispetta pienamente gli

standard internazionali di contabilita pubblica ed & armonizzata con il sistema della contabilita

nazionale.

Il rispetto della metodologia per la compilazione e presentazione delle statistiche fiscali

permette una maggiore trasparenza e responsabilizzazione dei conti pubblici e permette altresi di

effettuare confronti ed analisi con altri paesi.

Il GFS fornisce dati sulle entrate, sui costi e sulle transazioni di attivita e passivita del settore

pubblico. La metodologia mette in evidenza i risultati economici della politica fiscale attuata dal governo

anno per anno. Nella tabella seguente sono indicati in sintesi i principali aggregati governativi per gli

anni 2010-2013, suddivisi tra Stato, Istituto per la Sicurezza Sociale (ISS) e altre aziende pubbliche

consolidate sotto la voce Aziende.

Conti Pubblici con il Metodo GFS (Government Finance Statistics) del FMI

2010

2011

ENTRATE
Imposte

Contributi Sociali

Stato Aziende ISS
€221.046.764 €4.613.216
. € 167.665.555
€1.140.997 €20.636.159 € 106.805.271

ENTRATE
Imposte

Contributi Sociali

Stato Aziende ISS
€208.776.955 €4.626.287
. . €161.658.471
€1.083.720 €25.013.773

Trasferimenti
Altro

Totale
USCITE
Personale
Beni e Servizi
Amm.to Beni
Interessi
Contributi
Trasferimenti

Altre Spese
Totale

Contributi Sociali

Assistenza Sociale

. €163.974.955
€1.044.483 €20.867.066 €94.299.082
€76.665.818 €090.533.566 €30.393.327
€ 297.465.818 €116.770.982 € 288.667.364

Stato Aziende ISS

€ 100.150.737 €25.887.325 € 50.440.055
€52.242.810 €77.402.062 €41.025.112
€13.733.600 €6.511.957

€4.152.951 €404.889 €506.632

€943.583 € 8.000 .
€ 114.660.735 €1.044.883
€ 13.188.100 € 183.806.911
€14.280.514 €5.072.331 €1.855.483

€313.353.030 €115.286.564 € 278.678.676

Contributi Sociali

Trasferimenti
Altro

Totale
USCITE
Personale
Beni e Servizi
Amm.to Beni
Interessi
Contributi
Trasferimenti

Assistenza Sociale

Altre Spese
Totale

Trasferimenti Trasferimenti €94.012.212
Altro €71591.259 €88.494.517 €21.335.913 |Altro €72.207.642 €88.104.631 €23.795.035
Totale € 293.707.020 € 113.743.892 € 295.806.739 |Totale €282.068.317 €117.744.691 € 279.465.718
USCITE Stato Aziende ISS USCITE Stato Aziende ISS
Personale €103.662.834 €27.061.574 €50.463.431 |Personale €101.292.376 €26.309.460 €50.218.594
Beni e Servizi €50.609.185 €78.309.719 € 36.812.539 [Beni e Servizi €53.740.226 €81.417.022 €40.590.083
Amm.to Beni €13.142.625 €6.425.250 €1.678.261 |[Amm.to Beni €13.027.769 €6.533.688 .
Interessi €3.723.048 €421.278 €506.672 |Interessi €3.932.702 €451.914 €505.047
Contributi € 867.656 . Contributi €908.067 .
Trasferimenti €125.312.962 €1.140.997 |Trasferimenti €113.339.123 €1.083.720
Assistenza Sociale € 14.463.992 €230.047 €165.723.731|Assistenza Sociale € 13.645.799 €174.274.369
Altre Spese €15.428.724 €3.218520 €1.522.042 |AltreSpese €13.992.455 €3.599.492 €1.672.107
Totale € 328.211.025 € 115.666.398 € 257.847.674 |Totale €313.878.517 € 118.311.577 € 268.343.920
2012 2013
ENTRATE Stato Aziende ISS ENTRATE Stato Aziende ISS
Imposte €219.755.517 €5.370.350 Imposte €210.134.903 €5.694.440

. . €168.294.672
€1.015351 €19.439.913 €91.963.066
€63.985.009 €85.731.906 €22.516.909
€275.135.263 €110.866.260 € 282.774.647

Stato Aziende ISS
€99.176.448 €25.152.052 €50.870.026
€50.198.919 €71.219.167 € 38.490.276
€13.989.585 €6.292.030 .

€3.299.598 €374.024 €3.210
€983.791 €3.672.254 €24.202.449
€110.912.002 €1.015.351
€12.616.255 €191.060.735
€14.054.793 €3.216.159 €1.925.243

€305.231.392 €109.925.685 € 307.567.288
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Analizzando la tabella Conti Pubblici con il metodo GFS del FMI, si evince che il trend al ribasso
delle imposte sia la motivazione principale dei deficit riscontrati negli ultimi periodi. La riduzione della
spesa, che e rimasta alquanto stabile negli ultimi periodi, pud certamente essere oggetto di revisione
per raggiungere una maggior efficacia e quindi una diminuzione degli sprechi, determinando di
conseguenza una riduzione del deficit. Occorre in ogni caso prendere atto che & necessario un
ampliamento della base imponibile e che cid non significa semplicemente un innalzamento delle
aliquote gia in vigore. La combinazione di tagli consistenti ed aumento della pressione fiscale non puo

portare ad una crescita dell’economia ma pud con molta probabilita soffocarla.
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Occorre analizzare pragmaticamente questo dato assieme a quello degli investimenti che
vediamo nei conti nazionali, voce che & stata oggetto di una brusca diminuzione. Dal 2008 al 2013 gli
investimenti sono crollati del -50,58%.

E impensabile una ripresa economica e un conseguente allargamento della base imponibile in
assenza di investimenti da parte delle istituzioni e senza fornire all’economia le condizioni, i mezzi e gli

stimoli per essere in grado di effettuare tali necessari investimenti.

Conti Pubblici Consolidati

ENTRATE

2010

2011

2012

2013

Imposte
Contributi Sociali
Trasferimenti

€221.250.806
€167.665.555

€141.760.836

€210.474.053
€161.658.471

€151.184.392

€225.025.055
€163.974.955

€164.276.589

€215.717.269
€168.294.672

€ 143.885.440

Altro

Totale|€ 530.677.196 |€ 523.316.916 |€ 553.276.599 |€ 527.897.381
USCITE 2010 2011 2012 2013
Personale € 181.083.554 |€177.784.186 |€ 176.432.459 [€ 175.164.079
Beni & Servizi € 126.056.967 |€ 139.406.810 |€ 138.392.761 |€ 132.334.111
Ammt. Beni €21.246.146 |€19.561.456 |[€20.245.557 |€ 20.281.615
Interessi € 4.650.998 € 4.889.665 € 5.064.407 €3.676.831
Contributi € 867.656 €908.067 €951.583 €28.858.494

Trasferimenti
Assistenza Sociale
Altre Spese

Totale

€176.482.788
€ 18.766.780
€529.154.889

€183.984.937
€18.011.799
€ 544.549.920

€196.995.011
€19.606.926
€ 557.688.704

€203.676.990
€17.853.456
€ 581.845.577

Analizzando le entrate dello Stato, per il 2013 la voce imposte diminuisce del -4,1% rispetto al
2012: la minor entrata e attribuibile al fatto che nell’anno precedente era stata introdotta dal Governo
un’imposta straordinaria sui beni immobili (patrimoniale). Se si omette questa posta si evince che il
gettito dovuto alle imposte negli ultimi due anni si & mantenuto pressoché invariato.

Per quanto riguarda le uscite, si nota come le spese per l'assistenza sociale seguano un
andamento crescente negli ultimi quattro anni presi in esame; nell’ultimo biennio si € passati da 197 a
203,7 milioni di euro, con un aumento percentuale del +3,4. Cido pud essere riconducibile ad un
innalzamento dell’eta media dei residenti e ad una richiesta sempre maggiore di utilizzo degli

ammortizzatori sociali.
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Prezzi al Consumo

L'indice generale dei prezzi al consumo si & attestato per il mese di marzo 2015 sul valore di
107,47, con una variazione tendenziale quasi nulla, +0,1%. Cio e dovuto alla situazione stagnante
dell’economia, che in regime di diminuzione dei consumi, e quindi della domanda, ha visto una assenza
di inflazione.

Rispetto a marzo 2014, i maggiori tassi di crescita dei prezzi si registrano sui beni e bisogni
primari per i quali vi € meno elasticita della domanda. Nello specifico i “prodotti alimentari e bevande
analcoliche” passano da 116,61 a 119,27 (rispetto al prezzo base 100 di dicembre 2010), mentre i costi
per i “servizi sanitari e spese per la salute” passano da 106,94 a 109,35.

Interessante & da notare come, grazie al calo del prezzo del greggio, i prezzi per i “trasporti”
siano diminuiti in maniera significativa nell’ultimo anno passando da un valore di 105,10 (marzo 2014)

ad un valore di 101,61 (marzo 2015).

. % i i zzi
Var. % annua dell'Indice Generale dei Prezzi al consumo
a San Marino

1,5 +

Gennaio Febbraio Marzo

-0,5

m2014 w2015

Indice dei prezzi al consumo

Prodotti alimentari e...

Trasporti

=@®—mar-14 —fll—mar-15
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Imprese

Il perdurare della crisi economica e le incertezze sistemiche hanno continuato a produrre i loro
effetti sulla chiusura delle imprese operanti in territorio anche per I'anno 2014: i dati di maggio 2015
mostrano un valore di 5.201 imprese presenti in territorio, contro un valore di 5.223 di maggio 2014.

Con I’eliminazione del modello economico tradizionale San Marino € di fronte alla necessita di
attrarre nuovi investitori e sviluppare nuovi settori per la crescita. Per sostituire le perdite subite nel
settore finanziario, i settori manifatturieri e quelli relativi ai servizi dovranno migliorare la propria
competitivita sul mercato estero cercando di aumentare visibilita anche su mercati diversi da quello
italiano.

Il settore manifatturiero e fortemente correlato ai cicli produttivi italiani e deve quindi

affrontare la diminuzione della domanda dei propri prodotti a causa delle contrazioni nella zona euro.

Imprese per Ramo di attivita economica

3.000

—&— Agricoltura

2.500 —&— Industrie manifatturiere

Costruzioni e impianti

2.000
\\’ —=— Commercio

1.500 —a— Alberghi e ristoranti

Trasporti e comunicazioni

1.000

Attivita finanziarie

500 - o S ) -
Attivita immobiliari, informatica, servizi
alle imprese

{ i — .
0 ——— T T = ==“=. ; : : . . . . Istruzione
,196‘) ,19&‘ ,\/QQ ,»0%% ,196\ ,»QQ% ,‘/00% ,1/0'\’0 ,\9'\'\' q/g'\f)’ ,\/Q'Q’ ,19'\?‘ /b"o:\(? Sanita e assitenza sociale
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| settori che vedono una crescita nel numero di imprese dal 2008 al 31 maggio 2015 sono “altri

servizi pubblici, sociali e personali” con un aumento di 142 unita, pari al +22,9%, e il settore “sanita e

assistenza sociale” con un aumento di 14 unita, pari al +12%.

Considerando sempre lo stesso intervallo temporale, le perdite pil consistenti le troviamo nel

settore “attivita immobiliari,informatica e servizi alle imprese” con un calo di 732 imprese pari al -29,7%,

seguito dalla chiusura di 322 imprese nel settore “commercio” pari al -19%, di 157 imprese nel settore

“manifatturiero” pari al -24,8%, di 87 imprese appartenenti al settore “costruzioni e impianti” pari al -

18,9% e infine di 50 imprese operanti nel settore “attivita finanziaria” pari al -43,1%.

Numero di imprese presenti in territorio

2014 2015

Mar Apr Mag Mar Apr Mag

Agricoltura 86 85 85 87 88 88
Industrie Manifatturiere 455 455 451 472 477 475
Costruzioni e Impianti 386 387 388 375 376 374
Commercio 1.408 1.421 1.440 1.349 1.366 1.372
Alberghi e Ristoranti 37 36 36 38 48 46
Trasporto e Comunicazioni 142 143 143 143 145 144
Attivita Finanziarie 72 72 73 67 66 66
Attivita Immobiliari, Informatica, Servizi alle imprese 1.723 1.731 1.740 1.694 1.717 1.731

Istruzione 13 14 14 13 13 13
Sanita e Assistenza Sociale 129 132 131 128 130 131
Altri Servizi 696 706 722 746 752 761
Totale| 5.147 5.182 5.223 5.112 5.178 5.201

26




Programma Economico 2016

Confrontando i dati tendenziali di maggio, la riduzione complessiva & di 22 unita. Vi sono pero

settori che hanno incrementato il numero di attivita presenti: il settore “altri servizi” segna un aumento

di+39u

nita mentre quello manifatturiero di +24 unita.

Rispetto al 2013, le richieste di utilizzo della cassa integrazione guadagni (CIG) per situazioni

temporanee di mercato sfavorevoli nel corso del 2014 sono diminuite, come si evince dal grafico che

segue. Il totale dei casi per cui e stato richiesto I'intervento dell’lammortizzatore sociale da parte delle

aziende e passato da 426 a 406 ed il numero complessivo di ore si e ridotto da 584.007 a 425.000, cioé

del -27,2%.

| valori rimangono sempre alti se comparati con gli anni precedenti alla crisi, ma comunque

questa controtendenza & ancora un segnale che I'economia si stia stabilizzando.
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Occupazione

Le tabelle che seguono mostrano i principali indicatori sull’occupazione interna. La percentuale

di lavoratori dipendenti a marzo 2015 e 1'84,95% delle forze lavoro, di cui il 45% femmine e il 55%

maschi; quella dei lavoratori indipendenti & invece del 8,57%, di cui il 31% femmine e il 69% maschi. Da

un’analisi della ripartizione per sesso delle forze lavoro va notato come nei casi di lavoratori

indipendenti la situazione sia piu sbilanciata a favore degli uomini rispetto ai casi di lavoratori

dipendenti.
Forza Lavoro
2014 2015
Gen Feb Mar Gen Feb Mar
Dipendenti M 10.069 10.062 10.137 9.980 10.030 10.119
F 8.194 8.210 8.305 8.088 8.148 8.276
Totale 18.263 18.272 18.442 18.068 18.178 18.395
Indipendenti M 1.296 1.297 1.293 1.286 1.299 1.281
F 596 592 597 585 584 575
Totale 1.892 1.889 1.890 1.871 1.883 1.856
Disoccupati M 548 558 489 589 572 495
F 945 969 885 979 1.022 907
Totale 1.493 1.527 1.374 1.568 1.594 1.402
Totale generale |M 11.913 11.917 11.919 11.855 11.901 11.895
F 9.735 9.771 9.787 9.562 9.754 9.758
Totale 21.648 21.688 21.706 21.507 21.655 21.653
Lavoratori Lavoratori Totale . . Totale forze
K . | A . Disoccupati .
Indipendenti Var.% Dipendenti Var.% Lavoratori Var.% Var. % di lavoro Var. %
1990 2.607 . 9.527 12.134 . 625 . 12.759 .
1991 2.650 1,6% 10.189 6,9% 12.839 5,8% 493 -21,1% 13.332 4,5%
1992 2.662 0,5% 10.948 7,4% 13.610 6,0% 503 2,0% 14.113 5,9%
1993 2.652 -0,4% 11.606 6,0% 14.258 4,8% 616 22,5% 14.874 5,4%
1994 2.592 -2,3% 12.347 6,4% 14.939 4,8% 580 -5,8% 15.519 4,3%
1995 2.627 1,4% 12.951 4,9% 15.578 4,3% 495 -14,7% 16.073 3,6%
1996 2.638 0,4% 13.347 3,1% 15.985 2,6% 653 31,9% 16.638 3,5%
1997 2.626 -0,5% 13.884 4,0% 16.510 3,3% 568 -13,0% 17.078 2,6%
1998 2.589 -1,4% 14.639 5,4% 17.228 4,3% 553 -2,6% 17.781 4,1%
1999 2.580 -0,3% 15.430 5,4% 18.010 4,5% 454 -17,9% 18.464 3,8%
2000 2.250 -12,8% 15.874 2,9% 18.124 0,6% 391 -13,9% 18.515 0,3%
2001 2.228 -1,0% 16.884 6,4% 19.112 5,5% 514 31,5% 19.626 6,0%
2002 2.257 1,3% 16.992 0,6% 19.249 0,7% 710 38,1% 19.959 1,7%
2003 2.230 -1,2% 17.118 0,7% 19.348 0,5% 628 -11,5% 19.976 0,1%
2004 2.204 -1,2% 17.686 3,3% 19.890 2,8% 577 -8,1% 20.467 2,5%
2005 2.179 -1,1% 17.945 1,5% 20.124 1,2% 671 16,3% 20.795 1,6%
2006 2.081 -4,5% 18.614 3,7% 20.695 2,8% 595 -11,3% 21.290 2,4%
2007 2.056 -1,2% 19.427 4,4% 21.483 3,8% 573 -3,7% 22.056 3,6%
2008 2.030 -1,3% 19.965 2,8% 21.995 2,4% 713 24,4% 22.708 3,0%
2009 1.978 -2,6% 19.731 -1,2% 21.709 -1,3% 910 27,6% 22.619 -0,4%
2010 1.937 -2,1% 19.472 -1,3% 21.409 -1,4% 978 7,5% 22.387 -1,0%
2011 1.932 -0,3% 19.003 -2,4% 20.935 -2,2% 1.115 14,0% 22.050 -1,5%
2012 1.886 -2,4% 18.612 -2,1% 20.498 -2,1% 1.332 19,5% 21.830 -1,0%
2013 1.887 0,1% 18.392 -1,2% 20.279 -1,1% 1.493 12,1% 21.772 -0,3%
2014 1.891 0,2% 18.408 0,1% 20.299 0,1% 1.437 -3,8% 21.736 -0,2%
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| dati sul numero di lavoratori frontalieri mostrano una costante contrazione dal 2008. La minor
richiesta di manodopera e le normative di assunzione mirate a proteggere maggiormente i residenti
hanno fatto perdere negli ultimi sette anni 1.374 posti di lavoro. Il 72% dei frontalieri € di sesso

maschile, evidenziando una maggior propensione delle aziende sammarinesi ad assumere uomini.

Lavoratori frontalieri
Maschi Femmine Totale

Var. % Var. % Var. %
2008 5.032 . 1.621 . 6.653 .
2009 4.774 -5,1% 1.625 0,2% 6.399 -3,8%
2010 4.557 -4,5% 1.602 -1,4% 6.159 -3,8%
2011 4.207 -7,7% 1.506 -6,0% 5.713 -7.2%
2012 4.008 -4,7% 1.452 -3,6% 5.460 -4,4%
2013 3.954 -1,3% 1.483 2,1% 5.437 -0,4%
2014 3.833 -3,1% 1.446 -2,5% 5.279 -2,9%

Disoccupazione

L’andamento della disoccupazione permane ad un livello alto anche nel primo trimestre 2015. I
grafico che segue mostra come i disoccupati totali aumentano in modo preoccupante dal 2007. Il tasso
di disoccupazione raggiunge il suo valore massimo nel dicembre 2014, pari al 9,81%, per poi assestarsi
all’8,55% a marzo 2015.

| tassi di disoccupazione sammarinesi, rapportati con quelli della media europea a 28 paesi,
permangono comungque inferiori, anche se le differenze si stanno assottigliando. Confrontati con quelli
italiani negli ultimi tre anni seguono lo stesso trend, ma rimangono costantemente inferiori di 4 punti
percentuale. Cido a dimostrazione che il mercato del lavoro, seppur in forte difficolta, sia ad un livello

strutturalmente migliore rispetto la situazione che si ha oltreconfine.

Andamento della disoccupazione
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Tasso di disoccupazione totale a confronto
2009 2010 2011 2012 2013 2014 mar-15
San Marino 4,50 4,90 5,50 6,90 8,08 8,74 8,55
Italia 7,75 8,35 8,35 10,64 12,13 12,65 12,6
Francia 9,12 9,28 9,16 9,78 10,28 10,28 10,5
Germania 7,64 6,97 5,83 5,38 5,24 4,99 4,7
Spagna 17,87 19,88 21,41 24,79 26,12 24,44 22,9
Regno Unito 7,55 7,81 8,06 7,92 7,56 6,16 5,4
USA 9,27 9,62 8,95 8,07 7,38 6,17 5,5
Giappone 5,07 5,05 4,58 4,35 4,03 3,59 3,4
UE (28 paesi) 8,96 9,64 9,65 10,48 10,88 10,22 9,7

Fonte: OECD

Il tasso di occupazione interna e diminuito nell’ultimo anno del -0,9%, attestandosi su un valore
inferiore del 1,4% rispetto alla media europea. A confronto con quello italiano si colloca comunque ad

un livello superiore del 7,9%.

Tasso di occupazione interna

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
San Marino 71,3 70,6 70,2 69,9 69,1 68,7 67,8
Italia 62,9 61,6 61 61 60,9 59,7 59,9
Francia 70,4 69,5 69,3 69,3 69,4 69,6 69,8
Germania 74 74,2 74,9 76,5 76,9 77,3 77,7
Spagna 68,5 64 62,8 62 59,6 58,6 59,9
Regno Unito 75,2 73,9 73,5 73,5 74,1 74,8 76,2
USA 74,5 68,9 70,5 70,4 70,9 71,1 .
UE (28 paesi) 70,3 68,9 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2

Fonte: Eurostat

Al 31 maggio 2015 (ultimo dato disponibile), sono 1.488 i disoccupati totali, leggermente in
diminuzione da gennaio (meno 80 unita) ma in considerevole aumento rispetto al periodo
corrispondente del 2014 (pilu 174 unita, ovvero un incremento del +13,2%); in egual maniera i

disoccupati in senso stretto seguono I'andamento dei disoccupati totali.
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L’escalation della disoccupazione inizia nel 2009 dopo un periodo stabile del numero dei non
occupati. Le ragioni sono da trovarsi negli shock economici subiti gia discussi precedentemente ed alla
permanenza nel mercato del lavoro di quei soggetti che hanno visto l'innalzamento dell’eta
pensionabile.

La tabella che segue mostra il numero di lavoratori dipendenti suddiviso per fasce di eta.
Spostando I'attenzione sull’ultima colonna, si colgono le variazioni percentuali degli occupati nel 2014
confrontati con i valori del 2007. Le fasce di eta piu giovani, fino ai trentanove anni, rappresentano la
categoria che e stata maggiormente colpita dalla recessione. Al contrario vi & stata una forte crescita del
numero dei lavoratori dipendenti di eta maggiore di 45 anni, con un incremento piu che raddoppiato per
le fasce d’eta oltre i 60 anni.

Si evidenzia la tendenza a voler rimanere piu a lungo nel mercato del lavoro in considerazione
delle riduzioni pensionistiche unitamente alle penalizzazioni imposte per la prematura uscita dal
mercato del lavoro nel caso in cui non si raggiungano gli anni di contribuzione previsti dalla riforma

pensionistica.

ANDAMENTO DEI LAVORATORI DIPENDENTI
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 |2014/2007

finoa 19 144 136 103 120 103 85 71 63 -56,3%
20a 24 983 929 865 778 700 630 605 581 -40,9%
25a 29 2.026 1.977 1.791 1.625 1.531 1.380 1.289 1.222 -39,7%
30a34 3.115 3.066 2.821 2.635 2.346 2.172 2.041 1.899 -39,0%
35a39 3.596 3.683 3.566 3.390 3.189 2.969 2.814 2.581 -28,2%
40a 44 3.395 3.533 3.554 3.544 3.497 3.414 3.368 3.248 -4,3%
45a 49 2.654 2.844 2.999 3.118 3.176 3.237 3.267 3.291 24,0%
50a54 1.915 2.033 2.170 2.298 2.409 2.522 2.610 2.732 42,7%
55a59 1.344 1.442 1.486 1.544 1.605 1.698 1.781 1.841 37,0%
60 a 64 227 292 341 384 405 463 491 476 109,7%
oltre 64 28 30 35 36 42 42 54 64 128,6%

Totale| 19.427 19.965 19.731 19.472 19.003 18.612 18.391 17.998 -7,4%
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Andamento dei disoccupati
Totale Disoccupati |Altriin cerca di
Disoccupati | senso stretto | occupazione

2001 422 176 246
2002 583 262 321
2003 619 317 302
2004 511 258 253
2005 550 275 275
2006 518 248 269
2007 478 232 246
2008 501 258 242
2009 728 435 292
2010 808 516 292
2011 896 617 279
2012 1.145 861 284
2013 1.335 1.057 278
2014 1.441 1.178 263
2015* 1.488 1.189 299

*dato al 31 Maggio

| giovani sono stati maggiormente colpiti dalla crisi economica a livello internazionale.

Il tasso di disoccupazione giovanile per il 2014 nell’Unione Europea & pari al 21,9% mentre
quello nell’eurozona e del 23,3%. In alcuni stati europei si € arrivati a superare la soglia del 50%: la
Grecia ha riscontrato un tasso del 52,4% e la Spagna del 53,2%. Anche il valore per I'ltalia € piuttosto

preoccupante, in ascesa dal 2007, ha infatti raggiunto il 42,7% nel 2014. A San Marino il tasso si e

attestato al 30,1%.

Tasso di disoccupazione giovanile

2011 2012 2013 2014
San Marino 21,5 26,0 29,2 30,1
Italia 29,1 35,3 40 42,7
Francia 22,1 23,9 239 23,2
Germania 8,5 8 7,8 7,7
Spagna 46,2 52,9 55,5 53,2
Regno Unito 21,3 21,2 20,7 16,9
USA 17,3 16,2 15,5 12,7
Eurozona (19 paesi) 21 23,3 24 23,3
UE (28 paesi) 21,5 23,1 23,5 21,9

fonte: Eurostat

32




Programma Economico 2016

Occorre comunque puntualizzare che tali rapporti statistici sulla disoccupazione giovanile non
rappresentano correttamente la realta. Il tasso viene calcolato rapportando il numero dei disoccupati
compresi tra i 15 e 24 anni e la forza lavoro della medesima fascia d’eta. La forza lavoro comprende i
lavoratori e i disoccupati della medesima fascia d’eta e quindi il tasso cosi calcolato non tiene conto di
coloro che frequentano universita, corsi di formazione o altri tipi di studi in quanto questi non vengono
inclusi nelle forze lavoro, visto che non lavorano e non sono in cerca di un’occupazione. Pertanto nel
determinare il tasso di disoccupazione giovanile il numero dei disoccupati e diviso per un numero molto

piccolo che riflette una ridotta forza lavoro.

Rapporto di disoccupazione giovanile

2011 2012 2013 2014
San Marino 7,8 8,6 9,7 9,5
ltalia 7,9 10,1 10,9 11,6
Francia 8,4 8,9 8,9 8,5
Germania 4,5 4,1 4 3,9
Spagna 18,9 20,6 21 19
Regno Unito 12,4 12,4 12,1 9,8
Eurozona (19 paesi) 8,8 9,6 9,8 9,4
UE (28 paesi) 9,2 9,8 9,9 91

fonte: Eurostat

Una metodologia alternativa utilizzata da alcune organizzazioni internazionali, quali I'Eurostat,
mette a confronto il numero di giovani disoccupati con la popolazione totale della stessa fascia d’eta. Si
ritiene che sia un indicatore pil preciso per la misurazione della disoccupazione giovanile. A San Marino
il rapporto di disoccupazione giovanile per I'anno 2014 & pari al 9,51%; valore quasi identico all’ultimo

dato disponibile, maggio 2015, pari al 9,55%.

33



Programma Economico 2016

LA POLITICA ECONOMICA

Il Rendiconto Generale dello Stato dell’esercizio finanziario 2014

| dati relativi alla chiusura del Consuntivo 2014 sono ancora provvisori in quanto mancano i dati

definitivi relativi:

1) Alla categoria 1 dell’entrata riguardante il cap. 20 “Imposta generale sui redditi”. Per il
conguaglio IGR e stato considerato il dato stimato pari a € 15.000.000,00 in quanto il dato
definitivo é disponibile dopo il 31 luglio, data di scadenza di presentazione delle dichiarazioni dei
redditi.

2) Alla categoria 8 dell’Entrata “Proventi dei beni dello Stato” in quanto I'Ufficio Filatelico e
Numismatico non ha fornito tutta la documentazione relativa ai residui dei proventi vendite

valori filatelici e numismatici.

Considerati i dati stimati per le voci provvisorie, il consuntivo finanziario 2014 chiude con un
avanzo d’amministrazione di €1.153.885,26 a fronte di un disavanzo stimato in sede di variazione al
bilancio di previsione pari ad €14.932.259,50 che verra aumentato ad € 26.559.921,85 dopo

|’assestamento straordinario.

La gestione del bilancio 2014 ha diminuito il disavanzo di amministrazione progressivo pari ad
€43.144.798,89 relativo alla chiusura dell’esercizio 2013 e comportera un disavanzo progressivo pari a

€41.990.913,63 al 31/12/2014.

Il consuntivo finanziario relativo alla sola competenza 2014, cioe depurato della gestione dei
residui registra un avanzo d’amministrazione pari a €551.309,20 in quanto la gestione dei residui ha

inciso positivamente sul risultato per €602.576,06.

Totale Accertato € 503.164.970,95
Totale Impegnato € 502.613.661,75
Avanzo di competenza 2014 € 551.309,20

Avanzo gestione residui € 602.576,06
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Avanzo consuntivo 2014 € 1.153.885,26

Anziché disavanzo previsto € -14.932.259,50

Anche nel consuntivo 2014 trovano applicazione i “Provvedimenti amministrativi contabili

straordinari” riguardanti sia la gestione dei residui sia la gestione della competenza.

Il provvedimento straordinario riguardante la gestione dei residui che ha comportato sia minori
residui attivi sia minori residui passivi & relativo all’attuazione dell’Ordine del Giorno del Consiglio
Grande e Generale del 5 maggio 2014 che consiste nell’eliminazione dal bilancio finanziario dei residui
attivi relativi ai crediti di dubbia e difficile esazione iscritti in entrata, qualora risultino decorsi i termini
previsti dall’art. 65 della Legge 28 febbraio 1998 n. 30, cioe non oggetto di riscossione entro il terzo
esercizio successivo alla loro iscrizione e dei corrispondenti debiti iscritti nel Fondo svalutazione crediti

(cap. 2695) per un importo pari a € 17.403.060,96 cosi suddiviso:

Residui eliminati relativia Imposta Monofase €8.185.627,56
Residui eliminati relativia  Rettifica Rimborsi Imposta Monofase €6.779.016,21
Residui eliminati relativia IGR €1.107,00
Residui eliminati relativia  Ingiunzioni Varie €64.282,82
Residui eliminati relativia Crediti Vari € 2.373.027,37

TOTALE € 17.403.060,96

Tali crediti sono stati iscritti in una apposita voce dello Stato Patrimoniale.

La eliminazione contabile dei residui attivi di cui sopra non comporta interruzione delle
procedure di riscossione messe in atto dal Servizio di Esattoria e dagli Uffici competenti e in caso di
riscossione I'entrata viene imputata sul capitolo di bilancio pertinente in conto competenza dell’anno in

cui si verifica e viene registrata come plusvalenza attiva.

Il provwvedimento straordinario riguardante la gestione della competenza 2014 e relativo
all’adeguamento dello stanziamento sul capitolo 4530 “Oneri a carico dello Stato per gestione Fondo
Pensioni Lavoratori dipendenti” per €6.698.017,27 per completare la restituzione all’Istituto Sicurezza

Sociale degli oneri relativi alle pensioni lavoratori dipendenti.

35



Programma Economico 2016

Altro provvedimento straordinario riguardante la gestione della competenza 2014 é relativo
all’accantonamento di €4.104.808,83 sul Fondo svalutazione crediti (cap. 2695) per compensare i crediti

valutati dagli Uffici preposti di “dubbia esigibilita” alla chiusura del consuntivo 2014.

Il fondo viene annualmente diminuito per residui attivi eliminati relativi ai crediti di difficile
esazione decorsi i termini previsti dall’art. 65 della Legge n. 30/1998, per residui attivi eliminati perché
divenuti definitivamente inesigibili per la maggior parte a seguito conclusione delle procedure
concorsuali o perché I'Ufficio competente espletate tutte le procedure atte alla possibile riscossione del
credito li valuta definitivamente inesigibili, per residui attivi trasformati in certi e a seguito riscossioni ed

€ aumentato dall’inserimento di nuovi crediti di difficile esazione.

Il fondo svalutazione crediti alla chiusura del consuntivo 2014 ammonta a €108.395.136,49 e

nella tabella A che segue viene evidenziata la composizione alla chiusura del bilancio consuntivo 2014.
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Tabella A

CONSISTENZA FONDO SVALUTAZIONE CREDITI ALLA CHIUSURA DEL BILANCIO CONSUNTIVO 2014

Diminuzione

Consistenza . Diminuzione L L Aumenti
per residui attivi . Diminuzione Diminuzione
Fondo L . | perresidui attivi . . nell'anno .
) eliminati relativi a . per residui attivi | per residui attivi Consistenza FSC
Svalutazione e inesigibili . . i 2014 per i
. crediti di difficile o trasformati in certi | riscossi nell'anno L alla chiusura
VOCI Crediti . . eliminati residui attivi )
. esazione decorsi nell'anno 2014 2014 . . consuntivo
allachiusura | . . . .| nell'anno 2014 relativi a crediti
_ i termini previsti (recupero (recupero e 2014
Consuntivo , (recupero ) ) di difficile
dall'art. 65 Legge ) Economie) Economie) .
2013 Economie) esazione
n. 30/1998

Fondo per svalutazione
crediti per imposta
monofase 15.859.386,03 -8.185.627,56 -18.928,39 -1.033.001,23 -1.936.727,87 3.650.659,72 8.335.760,70
Fondo per svalutazione
crediti per rettifica rimborsi
imposta monofase 79.221.619,94 -6.779.016,21 -1.431,76 0,00 -7.884.993,05 6.287.947,80 70.844.126,72
Fondo per svalutazione
crediti per IGR 13.550.386,17 -1.107,00 -14.292,71 -2.405,95 -366.671,20 3.459.590,13 16.625.499,44
Fondo per svalutazione
crediti per ingiunzioni varie 6.683.593,34 -64.282,82 -1.294.470,89 -16.477,05 -58.477,68 1.913.190,64 7.163.075,54
Fondo per svalutazione
crediti vari 6.378.403,14 -2.373.027,37 -73.507,05 -55.907,99 -295.382,53 1.846.095,89 5.426.674,09
TOTALE 121.693.388,62 -17.403.060,96 -1.402.630,80 -1.107.792,22 -10.542.252,33| 17.157.484,18 108.395.136,49
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Dall’esame dei dati si evidenzia che alllaumento del fondo relativo all’lanno 2014 pari ad
€17.157.484,18, come prevede la norma prevista dalla Legge che approva il Rendiconto Generale dello
Stato, si provvede attraverso l'utilizzo delle economie conseguenti all’eliminazione dei residui attivi
inesigibili per €1.402.630,80, all’utilizzo delle economie relative ai residui attivi trasformati in certi per
€1.107.792,22 e all’utilizzo delle economie relative ai residui attivi dichiarati negli esercizi precedenti di
difficile esazione riscossi per €10.542.252,33, e per la restante parte pari ad €4.104.808,83 allo
stanziamento sul cap. 2695 “Fondo Svalutazione Crediti”.

Il totale dei residui attivi, alla chiusura dell’esercizio finanziario 2014, ammonta ad
€442.595.514,26, di cui €140.835.909,09 relativi ad esercizi finanziari precedenti ad €301.759.605,17
relativi alla competenza, mentre i residui passiviammontano a € 525.254.164,17 di cui €226.329.337,18
relativi ad esercizi finanziari precedenti ad € 298.924.826,99 relativi alla competenza.

Se il totale dei residui attivi e passivi viene depurato della somma di € 108.395.136,49 relativa ai
residui attivi immobilizzati (crediti incerti) e correlato Fondo Svalutazione Crediti ne deriva che il totale

dei residui attivi ammonta ad €334.200.377,71 mentre quello dei residui passivi ammonta ad

€416.859.027,68.

Lo sbilancio fra residui attivi e passivi ammonta a €82.658.649,91 e risulta in diminuzione

rispetto agli esercizi 2010/2013 come emerge dalla seguente tabella:

SBILANCIO RESIDUI ATTIVI/PASSIVI

2010

2011

2012

2013

2014

Residui attivi totali a
consuntivo

519.434.718,33

494.067.713,88

573.779.841,02

441.985.051,15

442.595.514,26

- Residui attivi immobilizzati
(crediti incerti)

141.533.290,90

156.215.001,98

207.086.074,84

121.693.388,62

108.395.136,49

Residui Attivi al netto

377.901.427,43

337.852.711,90

366.693.766,18

320.291.662,53

334.200.377,77

Residui passivi totali a
consuntivo

737.273.964,53

663.626.404,82

689.807.937,56

541.022.448,12

525.254.164,17

- Fondo Svalutazione Crediti

131.029.714,21

156.215.001,98

207.086.074,84

121.693.388,62

108.395.136,49

Residui Passivi al netto

606.244.250,32

507.411.402,84

482.721.862,72

419.329.059,50

416.859.027,68

SBILANCIO

-228.342.822,89

-169.558.690,94

-116.028.096,54

-99.037.396,97

-82.658.649,91
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La giacenza di cassa alla chiusura dell’esercizio 2014 & diminuita passando da €56.320.339,99

alla chiusura dell’esercizio 2013 a €40.407.326,53.

ENTRATE

Le entrate al netto delle partite di giro e dell’accensione del mutuo a pareggio sono state
accertate per €482.236.791,46 a fronte di €592.077.248,77 del 2013 (€-109.840.457,31) con una
diminuzione del 18,55%. La riduzione complessiva delle entrate & dovuta per la maggior parte alla Cat. 3
“Imposte diverse sulle merci importate” (€-36.287.840,06) e a quanto previsto dall’art. 12 della Legge 31
ottobre 2013 n. 153 con il quale al fine di acquisire le risorse per il finanziamento dell’intervento di
rafforzamento patrimoniale della Cassa di Risparmio, il Congresso di Stato & stato autorizzato ad
emettere entro il 31 dicembre 2013 Titoli del debito Pubblico sino ad un ammontare di
€105.000.000,00. Al fine dell’accertamento in entrata delle somme derivanti dal collocamento dei Titoli
e stato istituito nelllanno 2013 il cap. 1214 “Sottoscrizione Emissione Titoli Pubblici” con uno

stanziamento pari ad €85.000.000,00 sul quale sono stati accertati €85.000.300,00, (Tabelle n. 1 —2).

RIEPILOGO ENTRATE
Consuntivo Consuntivo Variazione
2013 2014 %
Entrate Tributarie 436.686.827,64 406.059.963,57 -7,01%
Entrate Extra Tributarie 70.202.871,94 73.409.121,56 4,57%
Alienazione, ammortamento di beni
patrimoniali e rimborsi di crediti 187.249,19 2.767.706,33 1378,09%
Entrate derivanti da accensione di
mutui e prestiti 85.000.300,00 0,00 -100,00%
Totale 592.077.248,77 482.236.791,46 -18,55%
Accensione di mutuo a pareggio 17.139.022,06 0,00 -100,00%
Totale con accensione di mutuo a
pareggio 609.216.270,83 482.236.791,46 -20,84%
Partite di giro 30.545.029,16 20.928.179,49 -31,48%
Totale Generale 639.761.299,99 503.164.970,95 -21,35%
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ENTRATE TRIBUTARIE

Le entrate tributarie dell’esercizio finanziario 2014 hanno registrato nel loro complesso una
diminuzione pari al 7,01% rispetto all’esercizio precedente, passando da €436.686.827,64 a
€406.059.963,57.

Imposte dirette

Osservando I'andamento delle voci relative alle imposte dirette si nota che il gettito ha subito un
aumento dell’1,65% passando da €108.166.673,02 nel 2013 a €109.952.582,94 nel 2014, imputabili
all'imposta generale sui redditi.

Nel complesso le imposte dirette evidenziano minori accertamenti rispetto agli stanziamenti di

competenza 2014 per € 4.047.417,06 (-3,55%).

Tasse e imposte indirette

Le entrate riferite a tasse e imposte indirette sono passate da € 33.503.693,74 del 2013 a
€37.378.759,81 nel 2014 con un aumento dell’11,57%, evidenziando nel complesso maggiori
accertamenti rispetto alla previsione 2014 per €1.229.659,81 (+3,40%).

Di seguito, per alcune voci riferite a questa categoria, vengono raffrontati i dati ed i relativi
scostamenti delle entrate accertate rispetto al consuntivo 2013, inoltre vengono elencate le variazioni
piu significative degli accertamenti rispetto alle previsioni 2014:

e Proventi della vendita dei valori fiscali e bollati (cap. 70) da €1.380.861,50 nel 2013 a
€1.292.497,50 nel 2014 (-6,40%), rispetto alla previsione 2014 evidenziano minori accertamenti
per € 207.502,50 (-13,83%).

e Proventi ex Art. 10 L. 25/7/2000 n° 67 (cap. 85) da €5.202.078,93 nel 2013 a € 5.564.023,50 nel
2014 (+6,96%), relativi all'imposta speciale dovuta sull’introito lordo dei giochi, concorsi a premi,
lotterie, rispetto alla previsione 2014 evidenziano maggiori accertamenti per € 64.023,50
(+1,16%).

e Imposta complementare sui servizi (cap.88) da €1.154.599,15 nel 2013 a €1.349.365,35 nel 2014
(+16,87%), rispetto alla previsione 2014 evidenziano maggiori accertamenti per
€249.365,35 (+22,67%).

e Imposte di bollo (cap. 90) da € 638.684,49 nel 2013 a € 683.983,54 nel 2014 (+7,09%), rispetto

alla previsione 2014 evidenziano maggiori accertamenti per € 93.983,54 (+15,93%).
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e Imposte giudiziali sui provvedimenti in materia societaria (cap. 96) da € 1.949.545,97 nel 2013 a
€ 1.952.191,44 nel 2014 (+0,14%), rispetto alla previsione 2014 evidenziano maggiori
accertamenti per € 452.191,44 (+30,15%).

e Imposte di registro (cap. 100) da € 5.283.364,53 nel 2013 a € 6.300.057,02 nel 2014
(+19,24%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per € 500.057,02
(+8,62%).

e Imposte ipotecarie (cap. 110) da € 1.727.230,62 nel 2013 a € 1.764.578,26 nel 2014 (+2,16%),
rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per € 14.578,26  (+0,83%).

e Imposte sulle successioni (cap. 120) da € 397.990,50 nel 2013 a € 810.029,98 nel 2014
(+103,53%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per € 240.029,98
(+42,11%).

e Tassa sulle patenti di commercio e industria (cap. 160) da €2.685.958,97 nel 2013 a
€2.586.726,38 nel 2014 (-3,69%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per
€ 36.726,38 (+1,44%).

e Tassa per l'attivita degli Istituti bancari e finanziari (cap. 165) da €831.365,65 nel 2013 a
€ 761.205,48 nel 2014 (-8,44%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per
€116.205,48 (+18,02%).

e Imposta speciale di bollo sui servizi di agenzia, di rappresentanza, di commercio e similari (cap.
176) da € 4.397.236,95 nel 2013 a €3.787.898,48 nel 2014 (-13,86%), rispetto alla previsione
evidenziano minori accertamenti per € 1.212.101,52 (-24,24%).

e Imposta sulle assicurazioni (cap. 177) € 1.591.591,54 nel 2014, rispetto alla previsione
evidenziano maggiori accertamenti per € 391.591,54 (+32,63%).

e Imposte di trascrizione Ufficio Registro Automezzi (cap. 180) da € 890.288,00 nel 2013 a
€1.165.741,00 nel 2014 (+30,94%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti
per € 65.741,00 (+5,98%).

e Tasse di circolazione veicoli (cap. 190) da €4.526.116,42 nel 2013 a €5.175.968,59 nel 2014
(+14,36%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per €25.968,59
(+0,50%).

e Tasse edilizie e di urbanizzazione (cap. 210) da € 733.049,90 nel 2013 a € 977.176,28 nel 2014
(+33,30%), rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per €377.176,28

(+62,86%).
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Imposte diverse sulle merci importate

Nel complesso la categoria delle “Imposte diverse sulle merci importate” ha subito una

diminuzione del 12,30% rispetto al 2013 passando da € 295.016.460,88 nel 2013 a € 258.728.620,82 nel

2014. Nel complesso rispetto alla previsione 2014 evidenziano maggiori accertamenti per €

7.728.620,82 (+3,08%).

L'imposta sulle merci importate (cap. 260) accertata risulta pari a € 214.215.624,69 nel 2014 a
fronte di €214.120.852,88 nel 2013 (+0,04%), mentre rispetto alla previsione 2014 ha registrato
minori accertamenti per €784.375,31 (-0,36%).

Il differenziale dell'imposta sulle merci importate al netto dei rimborsi pari a € 154.000.000,00 -
iscritti in apposito capitolo in uscita (cap. 1-3-2890) — per il 2014 ammonta a € 60.215.624,69
registrando un aumento rispetto all’esercizio precedente dell’1,85% (differenziale 2013 pari ad
€59.120.852,88).

Occorre precisare che I'importo dei rimborsi, relativi all’anno in corso, viene stimato dall’Ufficio
Tributario in quanto solo dopo il 30/09 dell’anno successivo I’Ufficio & in grado di disporre di dati
certi e definitivi sul rimborso dell'imposta monofase a seguito della presentazione, da parte
dell’operatore economico, di una dichiarazione annuale dalla quale emerge I'esatta situazione
debitoria o creditoria.

La voce rettifica rimborsi imposta sulle merci importate (cap. 261) risulta accertata per
€ 8.168.340,33 a fronte di €43.012.733,42 nel 2013 (-81,01%); rispetto alla previsione 2014
evidenzia maggiori accertamenti per €6.168.340,33. Tale voce é stata valutata dall’Ufficio
Tributario per € 4.490.724,32 di dubbia esigibilita pertanto e stato previsto il Fondo svalutazione
crediti; tale voce e relativa alla contabilizzazione dei saldi attivi dei concordati, ai “Mod.Q”
pervenuti in ritardo, a revoca delle dichiarazioni di debito ed ai “Mod. T2 inappurati” e a crediti,
accertati nel corso del 2014, derivanti da revoche di rimborsi all’esportazione su espressa
richiesta dell’Ufficio di Collegamento, con conseguenti rettifiche delle denunce annuali per gli
anni precedenti e delle dichiarazioni di debito per I'anno 2014.

L'imposta speciale sui prodotti petroliferi (cap. 280) ha registrato, rispetto al 2013, una
diminuzione pari al -4,26%, passando da € 34.072.757,48 nel 2013 a € 32.620.265,98 nel 2014,
mentre i proventi da dazi doganali (cap. 290) hanno subito un aumento dell’1,21% passando da

€ 2.885.725,65 del 2013 a € 2.920.542,47 nel 2014.
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ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Le entrate extra tributarie per I'esercizio 2014 ammontano complessivamente a €73.409.121,56
contro la previsione di € 73.355.094,73, registrando un aumento dello 0,07%.

Rispetto al 2013 sono aumentate del 4,57% passando da € 70.202.871,94 del 2013 a € 73.409.121,56 del
2014.

Le entrate accertate nel 2014 relative alla categoria Proventi da generi di monopolio e beni
mobili di consumo sono pari a € 21.783.226,80 a fronte di € 22.655.759,33 nel 2013 (-3,85%), rispetto
alla previsione evidenziano minori accertamenti per € 1.979.773,20 (-8,33%).

| ricavi della vendita di tabacchi pari a € 17.894.556,82 hanno avuto una riduzione, rispetto al
2013, dell’1,94% con minori accertamenti rispetto allo stanziamento di previsione di € 2.105.443,18 (-
10,53%).

All'interno della stessa categoria i “I Proventi per cessioni monete metalliche sfuse” (cap. 350)
registrano, rispetto al 2013, un aumento del 31,22% passando da €1.581.573,00 del 2013 a
€2.075.342,50 del 2014, mentre i “Ricavi gestione prodotti petroliferi” (cap. 360) registrano, rispetto al
2013, una diminuzione del 19,92%, passando da € 2.256.951,00 a € 1.807.278,48.

La categoria Proventi speciali registra un aumento rispetto al 2013 (+61,05%) passando da
€11.190.358,54 a €18.021.568,79, rispetto alla previsione evidenziano maggiori accertamenti per
€1.831.742,72 (+11,31%).

In tale categoria le voci piu rilevanti sono:

e Sanzioni pecuniarie Ufficio Tributario (cap. 420) da € 4.606.663,01 nel 2013 a € 3.292.602,54 nel
2014 (-28,53%); maggiori accertamenti rispetto alla previsione per € 2.292.602,54 (+229,26%);

e Proventi derivanti da convenzioni per interventi sul territorio (cap. 445) da € 425.065,66 nel
2013 a € 8.752.959,96 nel 2014 (+1.959,20); minori accertamenti rispetto alla previsione per
€392.545,00 (-4,29%);

e |’aumento consistente rispetto al 2013 & dovuto alle convenzioni del Congresso di stato con
Beach Planet San Marino S.r.l. per € 1.546.134,90, con la Societa Asset Banca S.p.A. per
€1.867.170,06 e con la Federazione Sammarinese Giuoco Calcio per € 5.332.200,00. L'entrata
totale pari a € 8.745.504,96 e stata compensata in uscita sul cap. 6600 relativo all’acquisto beni
mobili;

e Diritti catastali (cap. 450) da € 932.868,66 nel 2013 a € 958.915,98 nel 2014 (+2,79%); minori

accertamenti rispetto alla previsione per € 61.084,02 (-5,99%);
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e Proventi derivanti dalla refezione scolastica e frequenza servizi Socio Educativi per la prima
Infanzia (cap. 497) da € 723.548,85 nel 2013 a € 786.250,54 nel 2014 (+8,67%); maggiori
accertamenti rispetto alla previsione per € 56.250,54 (7,71%);

e Proventi derivanti dalla refezione scolastica Scuola dell’Infanzia (cap. 500) da € 738.991,55 nel
2013 a € 863.469,27 nel 2014 (+16,84%); maggiori accertamenti rispetto alla previsione per
€83.469,27 (+10,70%);

e Proventi derivanti dalla refezione scolastica Scuola Elementare (cap. 520) da € 1.173.247,22 nel
2013 a € 1.242.296,18 nel 2014 (+5,89%); maggiori accertamenti rispetto alla previsione per
€42.296,18 (+3,52%).

| Proventi di altri Servizi Pubblici sono pari a € 7.318.238,09 e registrano, rispetto al 2013, una
diminuzione del 29,17% in parte dovuta al trasferimento dei capitoli relativi ai proventi dell’ex UO Poste
e Telecomunicazioni al bilancio dell’Ente Poste San Marino; rispetto alla previsione evidenziano maggiori
accertamenti per € 621.137,04 (+9,27%).

Le voci piu significative sono riconducibili ai capitoli sotto elencati:

e Multe e sanzioni pecuniarie amministrative Polizia Civile (cap. 540) da € 792.508,23 nel 2013 a
€673.646,11 nel 2014 (-15,00%); evidenziano minori accertamenti rispetto alla previsione per
€176.353,89 (-20,75%);

e | “Proventi servizio parcheggi” (cap. 640) passati da € 1.719.297,64 nel 2013 a € 1.818.053,10 nel
2014 (+5,74%); evidenziano maggiori accertamenti rispetto alla previsione per € 118.053,10
(+6,94%). Tale voce rappresenta un introito lordo al quale si contrappongono gli oneri per la
gestione parcheggi (cap. 4070) pari a € 2.565.756,90 e i costi del personale (cap. 3970) pari a
€37.988,90 che nel loro complesso ammontano a € 2.603.745,80.

o Biglietti di accesso ai musei e monumenti (cap. 840) da € 633.088,00 nel 2013 a € 669.418,80 nel
2014 (+5,74%); evidenziano maggiori accertamenti rispetto alla previsione per € 39.418,80

(+6,26%);

Le entrate della categoria Proventi dei beni dello Stato sono state pari a € 10.049.383,89
rispetto a € 1.516.804,02 del 2013 (+562,54%); rispetto alla previsione evidenziano minori accertamenti
per €1.539.616,11 (-13,29%).

Il notevole aumento riscontrato in questa categoria & dovuta al fatto che, ai sensi dell’art. 19
dell’allegato “A” della Legge n. 188/2011, dal 1 gennaio 2014, & operativa I'Unita Organizzativa Ufficio
Filatelico e Numismatico, per la quale sono previsti appositi capitoli per la gestione dell’attivita nel

Bilancio dello Stato.

44



Programma Economico 2016

Le voci pil significative della categoria riguardano:

Proventi da partecipazioni azionarie (cap. 870) da € 840.952,93 nel 2013 a € 1.058.610,82 nel
2014 (+25,88%); evidenziano maggiori accertamenti rispetto alla previsione per € 58.610,82
(+5,86%);

Proventi vendite valori di filatelici (cap. 893) € 1.566.209,02 nel 2014; evidenziano minori
accertamenti rispetto alla previsione per € 1.583.790,98 (-50,28%). Tale entrata deve tenere
conto degli oneri per le emissioni filateliche previsti in appositi capitoli in uscita;

Proventi vendita valori numismatici (cap. 895) € 6.460.728,00 nel 2014, evidenziano minori
accertamenti rispetto alla previsione per € 165.272,00 (-2,49%). Anche per tale entrata si deve

tenere conto degli oneri per le emissioni numismatiche previsti in appositi capitoli in uscita.

Le entrate della categoria Proventi di Attivita, presentano nell’esercizio 2014 una diminuzione

rispetto all’esercizio 2013 del 60,81% passando da € 12.257.510,52 a € 4.803.560,14. Nel complesso

registrano un aumento rispetto alla previsione di € 1.134.353,14 (+30,92%).

In questa categoria sono contenuti gli utili e i proventi di attivita delle Aziende Autonome dello

Stato e la diminuzione piu significativa & riconducibile al fatto che a seguito della cessazione dell’attivita

dell’A.A.S.F.N. dal 31/12/2013 e l'istituzione della UO Ufficio Filatelico e Numismatico i capitoli relativi

alla gestione sono stati trasferiti alla categoria “Proventi dei beni dello Stato”.

Le variazioni delle entrate di questa categoria riguardano principalmente:

Avanzo Azienda Autonoma di Stato per i Servizi Pubblici (cap. 920) da € 3.998.772,95 a
€4.596.942,98 (+14,96%), rispetto alla previsione 2014 evidenzia un maggiore accertamento per
€ 972.450,98 (+26,83%);

L’avanzo Azienda Autonoma di Stato Centrale del Latte (cap. 970) registra un aumento passando
da € 4.392,18 del 2013 a € 26.157,89 del 2014, risultano in aumento, rispetto al 2013, anche
I’avanzo dell’Ente di Stato dei Giochi (cap. 987) passando da € 24.636,10 del 2013 a € 32.696,68
nel 2014 (+32,72%) e i proventi derivanti da attivita dell’Autorita per I'Aviazione Civile e la
Navigazione Marittima della Repubblica di San Marino (cap.986) che passano da € 113.931,56
del 2013 a € 147.762,59 del 2014 (+29,69%).

Le entrate della categoria Interessi attivi sui crediti dello Stato e altre attivita nell’esercizio

2014 ammontano a € 1.783.743,80 rispetto a €1.225.686,71 del 2013 (+45,53%). Rispetto alla previsione

hanno registrato maggiori accertamenti per € 183.743,80 (+11,48%) e riguardano gli interessi attivi

percepiti sui depositi dell’Ecc.ma Camera.
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| proventi della categoria Rimborsi e recuperi registrano una diminuzione rispetto all’anno 2013
(-21,56%) passando da € 6.375.929,47 a € 5.001.288,05 con minori accertamenti rispetto alla previsione
per € 197.560,56 (-3,80%). Le entrate di maggior rilievo di questa categoria riguardano il rimborso
indennita economica a carico dell’l.S.S. (cap. 1070) per € 1.983.227,59 con una diminuzione rispetto al
2013 del 12,32% e con minori accertamenti rispetto alla previsione per € 146.772,41 (-6,89%), al
recupero quote pensioni Regime Stato a carico degli Enti Pubblici (cap. 1080) pari a € 999.947,94, con
minori accertamenti rispetto alla previsione per € 12.052,06 (-1,19%), e al recupero spese di gestione del
C.1.S. a carico degli Enti Pubblici (Cap. 1090) pari a € 319.994,89 con una diminuzione rispetto al 2013 del

2,65% e con minori accertamenti rispetto alla previsione paria € 30.005,11 (-8,57%).

ALIENAZIONE, AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSI DI
CREDITI

Il totale delle entrate relative all’alienazione, ammortamento di beni patrimoniali e rimborso di
crediti nel 2014 ammontano a € 2.767.706,33 contro € 187.249,19 del 2013 con un aumento del
1378,09% e registrano maggiori accertamenti rispetto alla previsione di € 1.366.706,33 (+97,55%) dovuti
a minori accertamenti relativi alla categoria vendita beni immobili e vendita beni mobili per

€1.068.838,42 e a maggiori accertamenti relativi alla categoria vendita beni mobili per € 2.435.544,75.

ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI MUTUI E PRESTITI

Il titolo relativo all’”Accensione di mutui e prestiti” non evidenzia accertamenti relativi all’'anno
2014 e per quanto riguarda la categoria Accensione di mutui e prestiti si precisa che lo stanziamento
previsto per il cap. 1220 “Accensione di mutuo a pareggio di bilancio” di € 14.932.259,50 stimato in sede
di variazione al bilancio di previsione aumentato a € 26.559.921,85 dopo I'assestamento straordinario

non e stato accertato e pertanto rappresenta la voce piu rilevante delle minori entrate di competenza.
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dati aggiornati al 3 luglio 2015 Tabellan. 1
MINORI E MAGGIORI ACCERTAMENTI ENTRATA BILANCIO DELLO STATO 2014
Previsione Previsione Accertamenti in Minori Maggiori Variazioni
2014 assestata 2014 conto accertamenti accertamenti %
competenza
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE
01 - Imposte dirette 112.600.000,00 114.000.000,00 109.952.582,94 9.497.926,33 5.450.509,27 -3,55%
02 - Tasse e imposte indiretie 36.590.100,00 36.149.100,00 37.378.759,81 1.460.658,14 2.690.317,95 3,40%
03 - Imposte diverse sulle merci importate 245.700.000,00 251.000.000,00 258.728.620,82 863.832,84 8.592.453,66 3,08%
Totale Titolo | 394.890.100,00 401.149.100,00 406.059.963,57 11.822.417,31 16.733.280,88 1,22%
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
04 - Canone Doganale 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 0,00 0,00 0,00%
05 - Provent da generi di monopolio e beni mobili di
consumo 24.063.000,00 23.763.000,00 21.783.226,80 2.255.115,70 275.342,50 -8,33%
06 - Provent speciali 7.223.200,00 16.189.826,07 18.021.568,79 851.277,66 2.683.020,38 11,31%
07 - Provent di altri Servizi Pubblici 6.349.750,00 6.697.101,05 7.318.238,09 831.681,04 1.452.818,08 9,27%
08 - Provent dei beni dello Stato 12.913.000,00 11.589.000,00 10.049.383,89 1.821.729,43 282.113,32 -13,29%
09 - Proventi di attivita 2.719.207,00 3.669.207,00 4.803.560,14 257,11 1.134.610,25 30,92%
10 - Interessi attivi su crediti dello Stato e alfre attivita 1.200.000,00 1.600.000,00 1.783.743,80 0,00 183.743,80 11,48%
11 - Rimborsi e recuperi 5.150.000,00 5.198.848,61 5.001.288,05 466.606,01 269.045,45 -3,80%
Totale Titolo |1 64.266.269,00 73.355.094,73 73.409.121,56 6.226.666,95 6.280.693,78 0,07%
TITOLO IIl - ALIENAZIONE, AMMORTAMENTO DI
BENI PATRIMONIALI E RIMBORSI DI CREDITI
12 - Vendita beni immobili 1.250.000,00 1.390.000,00 332.151,58 1.057.848,42 0,00 -76,10%
14 - Rimborso Finanziamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 - Vendita beni mobili 11.000,00 11.000,00 2.435.554,75 10.990,00 2.435.544,75 22041,41%
18 - Avanzo di Amministrazione esercizi precedent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 111 1.261.000,00 1.401.000,00 2.767.706,33 1.068.838,42 2.435.544,75 97,55%
Totale Titoli | - 11 - 111 460.417.369,00 475.905.194,73 482.236.791,46 19.117.922,68 25.449.519,41 1,33%
Titolo 1V - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI
DI MUTUI E PRESTITI
13 - Emissione Titoli Pubblici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 - Assunzione di prestit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 - Accensione di mutui 15.435.309,64 26.559.921,85 0,00 26.559.921,85 0,00 -100,00%
Totale Titolo |V 15.435.309,64 26.559.921,85 0,00 26.559.921,85 0,00 -100,00%
TOTALE TITOLI | - 11 - 111 -1V 475.852.678,64 502.465.116,58 482.236.791,46 45.677.844,53 25.449.519,41 -4,03%
TITOLO V - PARTITE DI GIRO 27.766.000,00 28.356.000,00 20.928.179,49 7.427.820,51 0,00 -26,19%
TOTALE GENERALE 503.618.678,64 530.821.116,58 503.164.970,95 53.105.665,04 25.449.519,41 -5,21%
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dati aggiornati al 3 luglio 2015 Tabellan. 2

EVOLUZIONE ENTRATA BILANCIO DELLO STATO NEGLI ANNI 2010/2011/2012/2013/2014

Entrata Entrata Entrata Entrata Entrata
accertata accertata accertata accertata accertata Variazioni | Variazioni | Variazioni | Variazioni
Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo % % % %
2010 2011 2012 2013 2014 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE
01 - Imposte dirette 125.944.939,85| 109.268.430,67| 101.985.026,99 108.166.673,02| 109.952.582,94 -13,24% -6,67% 6,06% 1,65%
02 - Tasse e imposte indirette 47.708.007,70]  40.558.503,53 46.686.437,32 33.503.693,74 37.378.759,81 -14,99% 15,11% -28,24% 11,57%
03 - Imposte diverse sulle merci importate 329.695.808,27| 277.186.054,99| 299.598.093,30| 295.016.460,88| 258.728.620,82 -15,93% 8,09% -1,53% -12,30%
Totale Titolo | 503.348.755,82| 427.012.989,19( 448.269.557,61| 436.686.827,64| 406.059.963,57 -15,17% 4,98% -2,58% -7,01%
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
04 - Canone Doganale 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
05 - Proventi da generi di monopolio e beni mobili di consumo
25.231.547,04]  24.135.367,95 25.660.333,03 22.655.759,33 21.783.226,80 -4,34% 6,32% -11,71% -3,85%

06 - Provent speciali 8.920.719,49 8.307.160,19 9.163.839,65 11.190.358,54 18.021.568,79 -6,88% 10,31% 22,11% 61,05%
07 - Provent di altri Servizi Pubblici 12.245.727,74]  13.781.839,50 10.410.588,21 10.332.711,35 7.318.238,09 12,54% -24,46% -0,75% -29,17%
08 - Proventi dei beni dello Stato 2.551.330,86 3.973.710,30 10.926.505,20 1.516.804,02 10.049.383,89 55,75% 174,97% -86,12% 562,54%
09 - Provent di attivita 16.070.428,67 14.083.404,70 12.786.738,00 12.257.510,52 4.803.560,14 -12,36% -9,21% -4,14% -60,81%
10 - Interessi attivi su crediti dello Stato e altre attivita 1.487.252,80 1.975.446,14 1.691.381,07 1.225.686,71 1.783.743,80 32,83% -14,38% -27,53% 45,53%
11 - Rimborsi e recuperi 5.080.609,61 6.013.826,32 5.909.470,31 6.375.929,47 5.001.288,05 18,37% -1,74% 7,89% -21,56%
Totale Titolo Il 76.235.728,21|  76.918.867,10 81.196.967,47 70.202.871,94 73.409.121,56 0,90% 5,56% -13,54% 4,57%
TITOLO Il - ALIENAZIONE, AMMORTAMENTO DI
BENI PATRIMONIALI E RIMBORSI DI CREDITI
12 - Vendita beni immobili 673.569,72 361.657,42 197.771,94 184.209,19 332.151,58 -46,31% -45,32% -6,86% 80,31%
14 - Rimborso finanziamenti 0,00
17 - Vendita beni mobili 20.166,22 38.650,00 220,00 3.040,00 2.435.554,75 91,66% -99,43% 1281,82% | 80016,93%
18 - Avanzo di Amministrazione esercizi precedenti 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo Il 693.735,94 400.307,42 197.991,94 187.249,19 2.767.706,33 -42,30% -50,54% -5,43% 1378,09%
Totale Titoli | - 11 - 1l 580.278.219,97| 504.332.163,71 529.664.517,02| 507.076.948,77| 482.236.791,46 -13,09% 5,02% -4,26% -4,90%
TITOLI IV - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI
MUTUI E PRESTITI
13 - Emissione Titoli Pubblici 0,00 0,00 0,00 85.000.300,00 0,00 -100,00%
15 - Assunzione di prestiti 670.000,00 0,00/  60.000.000,00 0,00 0,00 -100,00% -100,00%
Totale Titolo IV 670.000,00 0,00 60.000.000,00 85.000.300,00 0,00 -1,00 0,00 41,67% -100,00%
TOTALETITOLI-11 -1 -1V 580.948.219,97| 504.332.163,71| 589.664.517,02| 592.077.248,77| 482.236.791,46 -13,19% 16,92% 0,41% -18,55%
ACCENSIONE DI MUTUO A PAREGGIO 0,00 0,00 0,00 17.139.022,06 0,00
TOTALE CON ACCENSIONE DI MUTUO A PAREGGIO 580.948.219,97| 504.332.163,71| 589.664.517,02| 609.216.270,83| 482.236.791,46 -0,13 0,17 0,00 -20,84%
TITOLO V - PARTITE DI GIRO 20.988.673,37|  23.029.263,18 21.805.911,64 30.545.029,16 20.928.179,49 9,72% -5,31% 40,08% -31,48%
TOTALE GENERALE 601.936.893,34| 527.361.426,89 611.470.428,66| 639.761.299,99| 503.164.970,95 -12,39% 15,95% 4,63% -21,35%
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USCITE

La spesa complessiva impegnata, al netto delle partite di giro, ammonta a €481.685.482,26 a
fronte di €612.748.722,76 impegnata nell’esercizio finanziario 2013 con una variazione in diminuzione

dell’21,39%, come emerge dalla tabella allegata n.4.

RIEPILOGO USCITA

Consuntivo 2013 | Consuntivo 2014 |Variazione %
Spesa corrente 500.721.334,95 441.904.609,47 -11,75%
Spesa in conto capitale 104.169.743,46 29.666.599,48 -71,52%
Rimborsi di prestiti 7.857.644,35 10.114.273,31 28,72%
Totale 612.748.722,76 481.685.482,26 -21,39%
Partite di giro 30.545.029,16 20.928.179,49 -31,48%
Totale Generale 643.293.751,92 502.613.661,75 -21,87%

Rispetto alla previsione 2014 la spesa complessiva impegnata, al netto delle partite di giro,
registra economie pari a € 20.779.634,32 (-4,14%).
Tali economie sono attribuibili per € 13.957.027,97 alle spese correnti, per € 4.285.364,73 alle

spese in conto capitale e per € 2.537.241,62 alle spese per rimborso di prestiti (Tabella n.3)

SPESA CORRENTE

La spesa corrente impegnata ammonta a € 441.904.609,47 a fronte di € 500.721.334,95
impegnata nell’esercizio finanziario 2013, con una diminuzione dell’ 11,75% e rappresenta il 91,74%
della spesa totale, al netto delle partite di giro, mentre nell’anno 2013 rappresentava I’ 81,72%.

La riduzione complessiva delle entrate correnti rispetto al 2013 & dovuta per la maggior parte
alla Cat. 21 “Rischi su crediti” (-48.777.628,45), alla Cat. 2 “Personale in attivita” (-6.234.858,95) e alla
Cat. 7 “Poste compensative delle entrate” (-5.313.734,42).

Le economie rispetto alla previsione 2014 pari a € 13.957.027,97 riguardano principalmente il
“Personale in attivita” per € 3.004.864,30, gli “Acquisti beni e servizi” per € 3.605.013,57, i
“trasferimenti correnti settore Pubblico Allargato” per € 2.876.286,80 e i “Generi di monopolio” per
€1.339.275,36.

Le risorse vengono ripartite nelle categorie di seguito analizzate.
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Una delle voci piu consistenti di uscita, nella spesa corrente del Bilancio dello Stato e
rappresentata dagli Oneri retributivi del personale in attivita (composta dalle categorie oneri retributivi
degli Organi Istituzionali, personale in attivita e oneri retributivi) e dal Personale in congedo che
complessivamente passano da € 112.140.256,64 nel 2013 a € 104.166.643,39. Le risorse destinate al
personale in attivita e relative alle categorie: Oneri Retributivi degli Organi Istituzionali, Personale in
attivita e Oneri retributivi hanno registrato complessivamente, rispetto alla previsione, economie pari a
€ 3.682.121,57, dovute principalmente al rinnovo contrattuale a costo zero e alla parziale copertura dei
posti resisi vacanti.

Gli oneri relativi alle sopra citate categorie ammontano complessivamente ad € 91.985.639,43
rispetto ad € 99.524.001,32 dell’anno 2013, con una variazione in diminuzione del 7,57% e con la

seguente destinazione.
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ONERI RETRIBUTIVI PERSONALE IN ATTIVITA'
confronto 01/01 - 31/12/2013 - 01/01 - 31/12/2014

01/01 - 01/01 - Variazione

31/12/2013 31/12/2014 %
Stipendi, liquidazione fine servizio (1)
e altri oneri retributivi (2) Personale
P.A 94.073.843,00 86.475.796,40 -8,08%
Stipendi, liquidazione fine servizio (1)
e altri oneri retributivi (2) Segretari di
Stato e Personale Politico 1.647.800,76 1.656.999,38 0,56%
Indennita e rimborsi al personale
Diplomatico 512.599,07 462.881,45 -9,70%
Rimborso salariati AAS.L.P.
distaccati c/o P.A 237.692,72 259.008,78 8,97%
Assegni alle LL.EE. Capitani
Reggenti, Sindaci di Governo 179.382,54 168.190,29 -6,24%
Indennita di funzione e gettone di
presenza ai Consiglieri e
Commissioni Consiliari e
Congressuali 680.470,47 700.019,90 2,87%
Compenso agli ex membri del
Consiglio Grande e Generale 140.145,45 139.677,90 -0,33%
Oneri retributivi Collegio Garante
delle Costituzionalita delle Norme 225.436,93 213.763,10 -5,18%
Indennita di servizio Guardia del
Consiglio, Militi Artiglieri, Milizia
Uniformata, assegni ai Concertisti,
Comando Superiore delle Milizie 751.969,57 771.900,25 2,65%
Compensi Giudici di Corte per il
Trust 0,00 17.030,92
Oneri retributivi Giunte di Castello 0,00 80.910,90
Trasferte in Territorio 26.340,83 19.173,58 -27,21%
Trasferte fuori T erritorio 429.707,19 394.047,91 -8,30%
Spese personale cinematografi a
contratto 8.106,54 1.184,84 -85,38%
Assegni insegnanti CFP a
Convenzione 115.426,00 187.420,00 62,37%
Spese personale Multieventi Sport
Domus (3) 495.080,25 437.633,83 -11,60%
TOTALE COMPLESSIVO 99.524.001,32 91.985.639,43 -7157%

1) Gran parte di tali oneri vengono portati a residuo e liquidati nell'esercizio successivo

2) Oneri relativi ad arretrati derivanti da ricostruzioni di carriera e accordi riguardanti il Pubblico Impiego
3) Il personale amministrativo & compreso nel totale degli Stipendi P.A.
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Dai dati si evince che relativamente agli stipendi della P.A. comprensivi delle liquidazioni di fine
servizio e degli oneri retributivi sono passati da €94.073.843,00 nel 2013 a € 86.475.796,40 del 2014 con
una diminuzione pari a € 7.598.046,60 (-8,08).

Tale diminuzione e dovuta per € 3.403.200,75 (-3,62%) al saldo negativo relativo all’anno 2014
fra l'uscita dagli stipendi P.A. del personale dell’Ente Poste San Marino che al netto degli stipendi del
personale Settore Telecomunicazioni rimasti invece all’interno della P.A. ammontano a € 4.573.217,77 e
I’entrata negli stipendi P.A. del personale dell’Ufficio Filatelico e Numismatico ex AASFN che ammontano
a€1.170.017,02.

La restante parte della riduzione pari ad € 4.194.845,85 (-4,46%) & dovuta al fatto che a fronte
del mancato rinnovo del contratto di lavoro scaduto il 31/12/2013 e dell’aumento dello 0,50% degli
oneri contributivi per Fondiss, & intervenuta I'applicazione degli art. 39,40 e 41 della Legge 20 dicembre
2013 n. 174 con i quali & stato previsto il collocamento a riposo d’Ufficio o facoltativo del personale alle
dipendenze dello Stato in via anticipata con un tasso di sostituzione massimo del 25% (art. 42) ed anche
I'applicazione dell’art. 44 della stessa Legge con il quale e stata prevista una riduzione straordinaria
dell’l,5% su tutte le voci delle retribuzioni per gli stipendi superiori ad €1.800,00 mensili ed una
ulteriore riduzione straordinaria del 5% sulle retribuzioni del personale precario.

All'interno delle sopracitate categorie le diminuzioni piu significative si riscontrano anche sulle
“Indennita e rimborsi al personale Diplomatico” (-9,70%) a causa di dimissioni e sulle “Spese personale
Multieventi Sport Domus” (-11,60%) a causa della riduzione del personale che & stato collocato a riposo
e non sostituito in applicazione degli art. 39, 40 e 41 della Legge n. 174/2013.

L’aumento piu significativo si riscontra sugli “Assegni insegnanti CFP a convenzione” (+62,37%)
dovuto all’applicazione del Decreto n. 78/2011 “Istituzione del triennio di formazione professionale di
base — ordinamento didattico” in virtu del quale nell’anno formativo 2013/2014 per la prima volta si
sono tenuti i corsi per i ragazzi iscritti al terzo anno, inoltre nello stesso anno formativo 2013/2014 per la
prima volta é stato attivato il corso triennale per operatore di Sala/Bar.

Un altro aumento rilevante si & verificato sul “Rimborso salariati AASLP distaccati c/o P.A.”
(+8,97%) dovuto in particolare all’ulteriore aumento del personale distaccato presso i Musei di Stato per
la vigilanza nelle mostre temporanee e nei musei e monumenti permanenti.

Le risorse destinate al personale in congedo e relative alla categoria Personale in congedo
rispetto all’anno 2013 hanno registrato complessivamente una diminuzione del 3,45%.

All'interno della categoria si riscontrano diminuzioni sia sulle “Pensioni Regime Stato” (-1,52%)
dove a fronte del mancato rinnovo del contratto di lavoro per i dipendenti P.A. che si ripercuote
direttamente anche su tali pensioni, vi & una diminuzione del numero dei pensionati a causa dei decessi
in quanto non ci sono piu dipendenti collocabili a riposo con questo regime pensionistico. Inoltre, ha
prodotto effetti anche la riforma del sistema previdenziale, in particolare, per quanto riguarda le

pensioni di reversibilita a Regime Stato, quanto previsto dagli art. 15 e 16 della Legge 05/10/2011 n.
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158, sia sui “Rimborsi Oneri Pensionati Statali Regime 1.5.S.” (-11,42%) dovuta agli effetti della Legge di
riforma del sistema previdenziale n. 157/2005 che prevede anche per i dipendenti pubblici il graduale
innalzamento dell’eta pensionabile fino a 65 anni, da cid consegue la progressiva riduzione del periodo
per cui lo Stato si deve far carico del trattamento di quiescenza per i propri dipendenti collocati a riposo
a Regime I.S.S. e alla Legge n. 158/2011 che prevede fra I'altro una revisione delle modalita di calcolo

delle pensioni per alcune categorie di dipendenti del Settore Pubblico Allargato.

ONERI RETRIBUTIVI PERSONALE IN CONGEDO
confronto 01/01-31/12/2013 - 01/01-31/12/2014
01/01 - 01/01 - Variazione
31/12/2013 31/12/2014 %

Pensioni Regime Stato 10.153.506,78 9.999.479,41 -1,52%
Rimborso oneri pensionati

statali Regime I.S.S. 2.462.748,54 2.181.524 55 -11,42%
Totale complessivo 12.616.255,32 12.181.003,96 -3,45%

Gli oneri per Acquisto Beni e Servizi hanno registrato consistenti economie gestionali di spesa
nell’esercizio 2014 pari a € 3.605.013,57 (10,76%) mentre, la spesa ammonta a € 29.904.242,50 con un
aumento, rispetto al 2013, del 12,31%. La categoria comprende le spese di funzionamento della normale
attivita dello Stato, e 'aumento & dovuto per la maggior parte all’inserimento, dal 1 gennaio 2014, di
appositi capitoli nel bilancio dello Stato per la gestione dell’attivita relativa all’Unita Organizzativa Ufficio

Filatelico e Numismatico, ai sensi dell’art. 19 dell’allegato “A” della Legge n. 188/2011.

In tale categoria gli oneri di maggiore rilevanza sono riconducibili alle seguenti voci:

e Fitti passivi e oneri diversi per utilizzo immobili (cap. 2270) da € 1.015.329,74 nel 2013 a
€878.026,46 nel 2014 (-13,52%); economie rispetto alla previsione per € 81.973,54 (-8,54%);

e Provviste di cancelleria, stampati trasporti fotocopiatori, facchinaggi ecc. (cap.2310) da
€1.422.992,69 nel 2013 e € 1.128.573,79 nel 2014 (-20,69%); economie rispetto alla previsione
per € 97.631,21 (-7,96%);

e Spese per la gestione del piano informatico (cap. 2810) da € 1.338.978,11 nel 2013 a
€1.415.846,58 nel 2014 (+5,74%); economie rispetto alla previsione per € 3.538,42 (-0,25%);
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e Oneri emissioni numismatiche (cap. 3019) € 3.005.997,18 nel 2013; economie rispetto alle
previsioni per € 962.502,82 (-24,25%);

= Spese gestione parcheggi (cap. 4070) da € 2.532.190,93 nel 2013 a € 2.415.336,00 nel 2014
(-4,61%);

= Spese per refezione scolastica, Servizio Socio Educativi per la prima Infanzia, Scuola d’'Infanzia e
Scuola Elementare (cap. 4925) da € 1.204.383,32 nel 2013 a € 1.132.985,14 nel 2014; minori
economie rispetto alla previsione per € 97.014,86 (-7,89%);

=  Oneri per trasporti interni e oneri vari connessi con i trasporti (cap.4940) da € 2.689.586,39 nel
2013 a € 2.696.316,35 nel 2014 (0,25%); economie rispetto alla previsione per € 3.683,65
(-0,14%).

Le spese relative ai Trasferimenti correnti che riguardano soprattutto i contributi in favore di
Enti ed Associazioni sono passate da €9.309.939,91 nel 2013 a € 9.848.533,83 nel 2014 (+5,79%) con
economie pari a € 145.271,92 (-1,45%) rispetto agli stanziamenti di previsione.

Voci significative della categoria sono riferite al Contributo dello Stato al finanziamento dei
Partiti e Movimenti Politici (cap. 1450) di €1.035.938,64 (-4,42% rispetto al 2013), la diminuzione &
dovuta al fatto che il contributo e calcolato in base alle entrate di Bilancio previste al netto delle partite
di giro che nel 2014 sono diminuite; ai contributi agli Organi Internazionali (cap. 2040) di €879.200,00
(+7,22%); ai contributi di solidarieta art. 6 L.22/1/93 n. 9 (cap. 2860) relativi al tre per mille destinato alle
associazioni ed Enti in sede di dichiarazione dei redditi per un importo di € 886.500,00 (-1,50% rispetto
al 2013); al contributo Moto GP (cap. 4097) di €1.018.464,00 (+3% rispetto al 2013) e infine agli oneri
per il Diritto allo Studio (cap. 5120) di € 2.235.289,63 (-1,26% rispetto al 2013).

Gli oneri relativi alla categoria degli Interessi passivi ammontano a € 2.871.352,63 rispetto a
€1.229.879,23 del 2013 con un aumento del 133,47% e registrano, rispetto agli stanziamenti di
previsione, una minor spesa di € 825.683,00 (-22,33%).

Tali oneri riguardano la copertura degli obblighi finanziari relativi agli interessi passivi che
matureranno sui conti correnti transitori in essere e all’apertura di eventuali nuovi finanziamenti o
anticipazioni ai sensi dell’art. 31 della Legge n. 30/1998.

Le spese riferite alla categoria Poste compensative delle entrate sono state pari a
€ 165.393.413,59 (-3,11% rispetto al 2013), con economie di spesa pari a € 591.041,41 rispetto agli
stanziamenti previsti nel 2014.

Una voce rilevante delle spese si riferisce ai rimborsi imposte Ufficio Tributario (cap. 2870) per

€ 9.000.000,00 nel 2014 (-28,00% rispetto al 2013).

54



Programma Economico 2016

La voce pil rilevante di tale categoria e relativa ai rimborsi dell'imposta sulle importazioni (cap.
2890) per € 154.000.000,00 a fronte della corrispondente entrata dell'imposta sulle merci importate
(cap.260) accertata per € 214.215.624,69 con un differenziale netto dell'imposta pari a €60.215.624,69.

Nella categoria dei Trasferimenti correnti al settore pubblico allargato si registrano, per il 2014,
economie di spesa rispetto agli stanziamenti di competenza per un importo di € 2.876.286,80 (-2,30%) di
cui € 1.932.983,37 relativi ai trasferimenti all’Istituto per la Sicurezza Sociale e € 943.303,43 relativi ai
trasferimenti all’A.A.S.L.P..

In particolare le economie dell’l.S.S. hanno interessato, fra le altre, il fondo per interventi sulla
disabilita (-18,52%), gli oneri a carico dello Stato per gestione fondo pensioni agli agricoltori (-9,06%), gli
oneri a carico dello Stato per gestione fondo pensioni lavoratori autonomi (-6,03%), il fondo di dotazione
per assistenza sanitaria e per finanziamento servizio socio-sanitario (-0,07%), il disavanzo gestione
residuale lavoratori autonomi (-10,62%), gli oneri a carico dello Stato per pensioni sociali ed assimilate (-
6,62%), lI'assegno di accompagnamento (-10,33%), il fondo per la formazione professionale e
I’'aggiornamento dell’l.S.S. (-7,59%).

Per quanto riguarda I'A.AS.L.P. le economie riguardano le spese correnti legate alle
infrastrutture pubbliche con una riduzione pari al 6,90% del fondo di dotazione per manodopera
A.A.S.L.P., una riduzione pari al 18,27% del fondo di dotazione all’A.A.S.L.P. per spese di manutenzione
ordinaria e una riduzione pari allo 0,61% del fondo di dotazione A.A.S.L.P: per interventi su immobili di
terzi.

Le spese per trasferimenti correnti dello Stato al Settore Pubblico Allargato, per I'esercizio 2014,
sono state complessivamente pari a € 122.257.164,31 con una variazione in diminuzione del’1,45%
rispetto al 2013.

In particolare le risorse relative ai trasferimenti correnti sono state destinate per €96.467.888,90
a favore dell’l.S.S. con un aumento, rispetto al 2013, del 6,18%; per € 10.169.196,57 a favore
dell’A.A.S.L.P. (-9,87% rispetto al 2013); per € 5.608.913,56 a favore dell’A.A.S.S. (+0,31% rispetto al
2013); per € 4.156.700,00 a favore del C.0.N.S. (-15,17% rispetto al 2013); per € 3.398.250,00 a favore
dell’Universita degli Studi (-6,82% rispetto al 2013); per € 25.823,00 a favore della Centrale del Latte
(invariato rispetto al 2013); per € 65.000,00 a favore dell’Ente di Stato dei Giochi (-4,41% rispetto al
2013); per € 1.084.892,28 in favore dell’Ente Poste della Repubblica di San Marino (Ente di nuova
Istituzione); per € 1.280.500,00 in favore dell’Istituto Musicale Sammarinese (-3,72% rispetto al 2013).

Le spese della categoria generi di monopolio ammontano a € 2.713.999,64 con una diminuzione
rispetto al 2013 del 3,25% e con economie rispetto alla previsione di € 1.339.275,36 (-33,04%).

La categoria Beni mobili di consumo destinati alla vendita ha subito una diminuzione rispetto
all’'anno 2013 passando da € 969.538,73 a € 644.450,75 (-33,53%) e con economie rispetto alla
previsione di € 155.549,25 (-19,44%).
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SPESA IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale impegnate ammontano a € 29.666.599,48 a fronte di €104.169.743,46
impegnate nell’esercizio finanziario 2013, con una diminuzione del 71,52% e rappresentano il 6,16%

della spesa totale al netto delle partite di giro, mentre nell’anno 2013 rappresentava il 16,97%.

La diminuzione & dovuta per la maggior parte alla istituzione nel Bilancio 2013 del cap. 6365
“Interventi di rafforzamento patrimoniale del sistema Bancario Sammarinese — sottoscrizione
partecipazioni azionarie” dove e stata impegnata la somma di € 85.000.000,00 in virtu degli art. 12 e 13

della Legge n. 153 del 31/10/2013.

Complessivamente sono state fatte economie, rispetto alle previsioni 2014, per € 4.285.364,73
(-12,62%) e riguardano i beni e opere immobiliari per € 218.692,40, (-2,33%), i beni e opere mobili per
€402.322,77 (-19,14%), i trasferimenti in conto capitale settore pubblico allargato per € 163.144,43
(-1,74%), i trasferimenti in conto capitale per € 132.552,90 (-6,99%), i trasferimenti per lo sviluppo dei
settori produttivi per € 1.520.837,64 (-25,11%), i servizi per investimenti immobiliari per € 1.391,27
(-0,69%), i trasferimenti per il settore immobiliare privato per € 1.846.423,32 (-37,38%).

Nel dettaglio alcune principali economie, rispetto alle previsioni 2014, riguardano: -100,00%
Spese per gli espropri connessi con I'attuazione del piano del territorio (€ 168.050,00); -46,62% spese
per impianti telefonici di Stato, di telecomunicazioni e di sicurezza (€-91.840,00), -13,00% Fondo di
dotazione per manodopera A.A.S.L.P. per investimenti di natura straordinaria (€ -71.506,61), -25,98%
fondo per interventi finalizzati al risparmio energetico, idrico, alla produzione di energia da fonti
rinnovabili e al contenimento delle fonti di inquinamento (€-120.284,90),-78,48% contributo in conto
interessi per crediti agevolati alle imprese (L. n. 139/1985 — L. n. 13/1993 — L. n. 35/1996) e incentivi
finanziari ex Art. 6, Legge n. 134/1997 (€-122.270,03), -67,64% contributi in c/interessi per crediti
agevolati e sgravi contributivi alle imprese finalizzati alla ricerca (€-153.229,95), -70,93% contributo in
c/interessi e in conto canoni per gli interventi a sostegno delle attivita economiche (€ -454.126,79), -
45,13% contributi in c/interessi e in conto canoni per credito agevolato straordinario a sostegno delle
attivita economiche (Legge n. 109/2009) (€-533.472,22), -1,94% fondo speciale per interventi
sull’'occupazione e contenimento del costo del lavoro (€ -40.228,01), -83,66% spese per formazione
professionale convenzionata (L. n. 89/1987 — L. n. 37/1993) (-98.885,88), -10,71% contributi a carico

dello Stato sugli interessi per prestiti edilizia sovvenzionata (€ -513.000,00).
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Le risorse destinate alla categoria relativa ai Beni e opere immobiliari ammontano a
€9.173.862,56 a fronte di € 244.072,39 impegnate nel 2013 (3658,66%); rispetto alla previsione
registrano economie pari a € 218.692,40 (-2,33%).

La variazione piu significativa rispetto al consuntivo 2013, si & verificata nella voce relativa
all’acquisto beni immobili da € 22.000,00 a € 8.953.204,96 nel 2014 dovuta alle convenzioni del
Congresso di Stato con Beach Planet San Marino S.r.l. per € 1.546.134,90, con la Societa Asset Banca
S.p.A. per € 1.867.170,06 e con la Federazione Sammarinese Giuoco Calcio per € 5.332.200,00. Tali
spese sono state compensate in entrata sul cap. 445 relativo ai “Proventi derivanti da convenzioni per

interventi sul territorio”.

Le risorse destinate alla categoria relativa ai Beni e opere mobili ammontano ad € 1.699.798,48
a fronte di € 88.199.466,76 impegnate nel 2013 (-98,07%); rispetto alla previsione registrano economie
pari ad € 402.322,77 (-19,14%). La variazione in diminuzione piu significativa riguarda l'istituzione nel
Bilancio 2013 del cap. 6365 “Interventi di rafforzamento patrimoniale del sistema Bancario
Sammarinese — sottoscrizione partecipazioni azionarie” dove & stata impegnata la somma di

€85.000.000,00 in virtu degli articoli 12 e 13 della Legge n. 153 del 31/10/2013.

Un'altra voce consistente della spesa in conto capitale € rappresentata dai Trasferimenti in
conto capitale settore pubblico allargato che ha avuto un aumento, rispetto al 2013, del 37,45%
passando da € 6.692.250,96 a € 9.198.628,57, con economie di spesa pari a € 163.144,43 (-1,74%)

rispetto agli stanziamenti previsti per il 2014.
Le risorse sono state destinate come segue:

e € 824.498,93 a favore dell’A.A.S.S. contro € 882.615,79 del 2013 con una diminuzione del 6,58%
di cui € 244.798,86 per oneri per ristrutturazione impianti tecnologici e di pubblica illuminazione
dello Stato (-13,38% rispetto al 2013), €499.700,07 per Fondo di dotazione A.A.S.S. per
investimenti servizio fognature (-0,06% rispetto al 2013), ed € 80.000,00 per Fondo di dotazione

A.A.S.S. per pubblica illuminazione nei castelli (-20,00% rispetto al 2013);

e € 6.427.856,64 a favore dell’A.A.S.L.P. contro €5.606.635,17 del 2013 con un aumento del
14,65% di cui € 4.525.760,39 per fondo di dotazione A.A.S.L.P. per investimenti (+29,31%
rispetto al 2013), €1.423.602,86 per fondo di dotazione per manodopera A.AS.L.P. per
interventi di natura straordinaria (-6,20% rispetto al 2013) e €478.493,39 per fondo di dotazione

A.A.S.L.P. per spese di manutenzione straordinaria (-18,75% rispetto al 2013).

e €49.250,00 a favore del C.O.N.S. per investimenti contro €50.000,00 del 2013 con una
diminuzione del -1,50%.
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e € 97.023,00 a favore dell’'Universita degli Studi per investimenti contro €153.000,00 del 2013

con una diminuzione del 36,59%.

e € 1.800.000,00 a favore di Poste San Marino S.p.A. per il conferimento in denaro del capitale di

dotazione per la costituzione della Spa.

L'ammontare complessivo delle risorse (compresi i trasferimenti correnti) trasferite dallo Stato
al Settore Pubblico Allargato per I'esercizio 2014 sono state pari a € 131.455.792,88 con una variazione
in aumento pari allo 0,54% (130.743.075,23 nel 2013) di cui € 122.257.164,31 per trasferimenti correnti

e €9.198.628,57 per trasferimenti in conto capitale.

La spesa della categoria dei trasferimenti in conto capitale nel 2014 ammontano ad
€1.763.452,10 a fronte di € 1.364.495,44 impegnati nel 2013 (+29,24%); rispetto alla previsione
registrano economie pari ad € 132.552,90 (-6,99%).

La categoria Trasferimenti per lo sviluppo dei settori produttivi € passata da € 4.639.175,54 del
2013 a € 4.536.402,36 del 2014 (-2,22%) con economie rispetto alla previsione di € 1.520.837,64
(-25,11%).

La categoria dei Servizi per Investimenti Immobiliari & passata da € 193.890,00 del 2013 a

€201.578,73 nel 2014 (+3,97%), con economie rispetto alla previsione di € 1.391,27 (-0,69%).

La categoria Trasferimenti per il Settore Immobiliare privato ¢ passata da € 2.836.392,37 del
2013 a € 3.092.876,68 nel 2014 (+9,04%), con economie rispetto alla previsione di € 1.846.423,32
(-37,38%).

RIMBORSI DI PRESTITI

Le spese per Rimborso di prestiti impegnate ammontano a €10.114.273,31 a fronte di

€7.857.644,35 dell’anno 2013, con un aumento del 28,72% e rappresentano il 2,10% della spesa totale
al netto delle partite di giro, mentre nell’anno 2013 rappresentavano I'1,28% e sono relative alle quote
capitale ammortamento dei mutui ed anticipazioni in essere. Complessivamente si sono riscontrate
economie rispetto agli stanziamenti di previsione pari ad € 2.537.241,62 (-20,05%) di cui € 2.500.000,00

relativa alla categoria ammortamento debiti ed anticipazioni.
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dati aggiornati al 03 luglio2015 Tabellan. 3
ECONOMIE E MINORI SPESE SU STANZIAMENTO COMPETENZA
Previsione Previsione Impegni in conto Minori spese su Variazione
2014 assestata 2014 competenza stanziamento di %
competenza
TITOLO | - SPESE CORRENTI
01 - Oneri retributivi degli organi istituzionali 2.833.375,00 3.104.375,00 2.942.825,97 -161.549,03 -5,20%
02 - Personale in ativita 86.629.595,00 87.033.386,00 84.028.521,70 -3.004.864,30 -3,45%
03 - Personale in congedo 12.520.000,00 12.450.000,00 12.181.003,96 -268.996,04 -2,16%
04 - Acquisto beni e servizi 32.058.993,00 33.509.256,07 29.904.242,50 -3.605.013,57 -10,76%
05 - Trasferimenti correnti 8.949.834,08 9.993.805,75 9.848.533,83 -145.271,92 -1,45%
06 - Interessi passivi 5.388.535,63 3.697.035,63 2.871.352,63 -825.683,00 -22,33%
07 - Poste compensative delle entrate 160.854.455,00 165.984.455,00 165.393.413,59 -591.041,41 -0,36%
09 - Somme non atiribuibili 886.500,00 467.789,05 0,00 -467.789,05 -100,00%
12 - Oneriretributivi 5.983.000,00 5.530.000,00 5.014.291,76 -515.708,24 -9,33%
13 - Trasferiment corrent settore pubblico allargato 119.111.298,00 125.133.451,11 122.257.164,31 -2.876.286,80 -2,30%
17 - Generi di monopolio 4.053.275,00 4.053.275,00 2.713.999,64 -1.339.275,36 -33,04%
18 - Beni mobili di consumo destinati alla vendita 1.083.500,00 800.000,00 644.450,75 -155.549,25 -19,44%
21 - Rischi su credit 0,00 4.104.808,83 4.104.808,83 0,00
Totale Titolo | 440.352.360,71 455.861.637,44 441.904.609,47 -13.957.027,97 -3,06%
TITOLO II- SPESE IN CONTO CAPITALE
10 - Beni e opere immobiliari 403.850,00 9.392.554,96 9.173.862,56 -218.692,40 -2,33%
11 - Beni e opere mobili 2.156.090,00 2.102.121,25 1.699.798,48 -402.322,77 -19,14%
14 - Trasferiment conto capitale setiore pubblico allargato 6.932.773,00 9.361.773,00 9.198.628,57 -163.144,43 -1,74%
15 - Trasferiment conto capitale 1.957.005,00 1.896.005,00 1.763.452,10 -132.552,90 -6,99%
16 - Trasferiment per lo sviluppo dei settori produttivi 5.240.740,00 6.057.240,00 4.536.402,36 -1.520.837,64 -25,11%
19 - Servizi per investiment immobiliari 194.045,00 202.970,00 201.578,73 -1.391,27 -0,69%
20 - Trasferiment per il settore immobiliare privato 5.864.300,00 4.939.300,00 3.092.876,68 -1.846.423,32 -37,38%
Totale Titolo |1 22.748.803,00 33.951.964,21 29.666.599,48 -4.285.364,73 -12,62%
TITOLO Il - RIMBORSI DI PRESTITI
08 - Ammortamento mutui 7.751.514,93 7.651.514,93 7.614.273,31 -37.241,62 -0,49%
22 - Ammortamento debiti ed anticipazioni 5.000.000,00 5.000.000,00 2.500.000,00 -2.500.000,00 -50,00%
23 - Rimborso Titoli Pubblici 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo Il 12.751.514,93 12.651.514,93 10.114.273,31 -2.537.241,62 -20,05%
Totale Titoli |- |- 111 475.852.678,64 502.465.116,58 481.685.482,26 -20.779.634,32 -4,14%
Titolo IV - PARTITE DI GIRO 27.766.000,00 28.356.000,00 20.928.179,49 -7.427.820,51 -26,19%
Totale Titolo 1V 27.766.000,00 28.356.000,00 20.928.179,49 -7.427.820,51 -26,19%
TOTALE GENERALE 503.618.678,64 530.821.116,58 502.613.661,75 -28.207.454,83 -5,31%
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dati aggiornati al 03 luglio 2015 Tabellan. 4
EVOLUZIONE DELL'USCITABILANCIO DELLO STATO NEGLI ANNI 2010/2011/2012/2013/2014
Spesa Spesa Spesa Spesa Spesa Variazioni | Variazioni | Variazioni | Variazioni
impegnata impegnata impegnata impegnata impegnata % % % %
Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
2010 2011 2012 2013 2014
TITOLO | - SPESE CORRENTI
01 - Oneri refributivi degli organi istituzionali 3.011.358,65[ 2.911.678,63 2.691.365,29 2.844.226,78 2.942.825,97 -3,31% -7,57% 5,68% 347%
02 - Personale in atiivita 94.002.376,09f 91.758.303,66 90.930.528,87 90.263.380,65 84.028.521,70 -2,39% -0,90% -0,73% -6,91%
03 - Personale in congedo 14.463.991,76] 13.645.798,60 13.188.099,55 12.616.255,32 12.181.003,96 -5,66% -3,35% -4,34% -3,45%
04 - Acquisto beni e servizi 29.163.255,59| 29.093.575,23 30.073.108,69 26.626.247,09 29.904.242,50 -0,24% 3,37% -11,46% 12,31%
05 - Trasferimenti correnti 11.467.351,82] 16.553.176,61| *10.962.739,99 9.309.939,91 9.848.533,83 44,35% -33,77% -15,08% 5,79%
06 - Interessi passivi 1.180.630,83]  1.217.706,65 1.010.441,86 1.229.879,23 2.871.352,63 3,14% -17,02% 21,72% 133,47%
07 - Poste compensative delle entrate 241.342.176,26| 200.870.692,75 185.079.665,83| 170.707.148,01 [ 165.393.413,59 -16,77% -7,86% -1,77% -3,11%
09 - Somme non atfribuibili 0,00 0,00
12 - Oneri retributivi 5.768.334,82|  5.542.666,81 5.415.914,78 6.416.393,89 5.014.291,76 -3,91% -2,29% 18,47% -21,85%
13 - Trasferiment corrent settore pubblico allargato 140.965.965,27| 127.386.902,32| *131.627.753,95] 124.050.824,27 | 122.257.164,31 -9,63% 3,33% -5,76% -1,45%
17 - Generi di monopolio 4.010.812,70]  3.769.539,30 3.932.276,73 2.805.063,79 2.713.999,64 -6,02% 4,32% -28,67% -3,25%
18 - Beni mobili di consumo destinati alla vendita 962.587,08 837.395,05 940.187,89 969.538,73 644.450,75 -13,01% 12,28% 3,12% -33,53%
21 - Rischi su credi 24.284.173,36] 25.185.287,77 50.871.072,86 52.882.437,28 4.104.808,83 3,71% 101,99% 3,95% -92,24%
Totale Titolo | 570.623.014,23| 518.772.723,38] 526.723.156,29] 500.721.334,95| 441.904.609,47 -9,09% 1,53% -4,94% -11,75%
TITOLO II- SPESE IN CONTO CAPITALE
10 - Beni e opere immobiliari 2.115.506,09f  2.491.857,51 862.180,58 244.072,39 9.173.862,56 17,79% -65,40% -71,69%| 3658,66%
11 - Beni e opere mobili 2.241.035,80f  2.162.520,38 10.756.651,73 88.199.466,76 1.699.798,48 -3,50% 397,41% 719,95% -98,07%
14 - Trasferimenti conto capitale setiore pubblico allargato 27.928.636,24| 22.802.063,54 10.062.930,48 **6.692.250,96 9.198.628,57 -18,36% -55,87% -33,50% 37,45%
15 - Trasferimenti conto capitale 1.063.087,05]  1.661.308,31 61.043.259,31]  **1.364.495,44 1.763.452,10 56,27% | 3574,41% -97,76% 29,24%
16 - Trasferiment per lo sviluppo dei settori produtivi 4.085.784,81 4.380.298,89 4.835.716,08 4.639.175,54 4.536.402,36 7,21% 10,40% -4,06% -2,22%
19 - Servizi per investiimenti immobiliari 485.074,20 416.240,00 202.195,00 193.890,00 201.578,73 -14,19% -51,42% -4,11% 3,97%
20 - Trasferiment per il settore immobiliare privato 3.479.947,69]  4.368.364,24 3.609.660,78 2.836.392,37 3.092.876,68 25,53% -17,37% -21,42% 9,04%
Totale Titolo |1 41.399.071,88| 38.282.652,87 91.372.593,96[ 104.169.743,46 29.666.599,48 -7,53% 138,68% 14,01% -71,52%
TITOLO II1 - RIMBORSI DI PRESTITI
08 - Ammortamento mutui 8.256.964,88)  8.190.823,35 7.931.454,58 7.857.644,35 7.614.273,31 -0,80% -3,17% -0,93% -3,10%
22 - Ammortamento debiti ed anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500.000,00
Totale Titolo 111 8.256.964,88|  8.190.823,35 7.931.454,58 7.857.644,35 10.114.273,31 -0,80% -3,17% -0,93% 28,72%
Totale Titoli | - 11- 11l 620.279.050,99| 565.246.199,60| 626.027.204,83] 612.748.722,76] 481.685.482,26 -8,87% 10,75% -2,12% -21,39%
TITOLO IV - PARTITE DI GIRO 20.988.673,37 | 23.029.263,18 21.805.911,64 30.545.029,16 20.928.179,49 9,72% -5,31% 40,08% -31,48%
Totale Titolo IV 20.988.673,37| 23.029.263,18 21.805.911,64 30.545.029,16 20.928.179,49 9,72% -5,31% 40,08% -31,48%
TOTALE GENERALE 641.267.724,36] 588.275.462,78] 647.833.116,47] 643.293.751,92] 502.613.661,75 -8,26% 10,12% -0,70% -21,87%

* per consentire un raffronto con I'esercizio successivo il dato € stato rielaborato con la struttura del bilancio 2013
** per consentire un raffronto con I'esercizio successivo il dato é stato rielaborato con la struttura del bilancio 2014
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Situazione debitoria dello Stato

Nello schema che segue viene illustrata la composizione dei debiti per mutui, finanziamenti ed
emissioni titoli pubblici contratti dallo Stato e in essere al 31 dicembre 2014, con I'indicazione delle principali

caratteristiche del tipo di finanziamento e il relativo debito residuo ancora da rimborsare.

SITUAZIONE DEBITORIA: MUTUI, FINANZIAMENTI, EMISSIONI TITOLI DELLO
STATO AL 31/12/2014

ANTICIPAZIONI A BREVE E MEDIO TERMINE

BANCA AGRICOLA COMMERCIALE - Ibs € 14.500.000,00 (ex I.B.S.)

Finanziamento Strada di Fondovalle (Legge 22 febbraio 2006 n. 42)

Erogazione € 14.500.000,00: 31/10/2013

Quote interessi al 31/12/2014: €652.499,99 (160.890,41+162.678,08+164.465,75+164.465,75)
Tasso Euribor 3m-365gg + spread 3,50% - Tasso minimo 4,50%

Tasso medio al 31/12/2014: 4,50%

Capitale da rimborsare: € 14.500.000,00

Istituti di Credito Sammarinesi (CARISP/BSM/BAC-1bs/BANCA CIS/AB/BSI)

€ 32.000.000,00

Finanziamento per la copertura del disavanzo di bilancio per gli esercizi finanziari 2013 e 2014 (art. 21
Legge 20 dicembre 2013 n. 174 e art. 20 Legge 19 settembre 2014 n.146)

Fase 1 - apertura di credito € 32.000.000,00:
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Durata: 29/12/2014-31/12/2015
Erogato il 29/12/2014: €17.100.000,00
Quote interessi al 31/12/2014: € 2.830,47

Tasso trimestrale: 3% annuo fisso

Fase 2 - piano di rientro in linea capitale

Durata: 01/01/2016-31/12/2025

Capitale da rimborsare: € 17.100.000,00

CONTRATTI DI LOCAZIONE FINANZIARIA

Leasing Centro Uffici (BAC-1bs)

Canone globale di locazione: € 17.910.407,55

Durata: dal 19/12/2001 al 30/12/2014 (rate semestrali posticipate)

Quote interessi al 31/12/2014: € 15.429,96 (€ 9.389,33+€ 6.040,63)

Quote capitale al 31/12/2014: € 2.210.792,82 (€ 1.103.660,91+€ 1.107.131,91)
Quota riscatto: € 774.685,35

Tasso medio al 31/12/2014: 0,6355% (0,629%-0,642%)

Debito residuo:

€0,00

MUTUI A LUNGO TERMINE CON LA CASSA DEPOSITI E PRESTITI

Fondo dotazione I.C.S. L.20.000.000.000 (€ 10.329.137,98)
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Tasso: 9%

Durata:1988-2022

Annualita: n.35 scadenza 31/12
Quota interessi 2014: € 485.341,83

Quota capitale 2014: € 450.071,21

Debito residuo: € 5.410.321,40

MUTUI A LUNGO TERMINE CASSA DI RISPARMIO

Precedente convenzione finanziaria del 30/8/1994 e successive modifiche ed integrazioni (Legge 25
novembre 1993 n. 129)

Ristrutturazione Palazzo dei Congressi (€ 5.619.070,00)

Durata: 2005/2015 (rate semestrali posticipate)
Quote interessi al 31/12/2014: € 9.129,60 (€ 5.693,52+€ 3.436,08)
Quote capitale al 31/12/2014: € 561.906,88 (€ 280.953,44+€ 280.953,44)

Tasso medio al 31/12/2014:1,287% (1,351%-1,223%)

Debito residuo: € 280.954,50

Acquisizione Beneficio Babboni (€ 3.098.742,00)

Durata: 2005/2015 (rate semestrali posticipate)
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Quote interessi al 31/12/2014: € 5.034,68 (€ 3.139,80 + € 1.894,88)
Quote capitale al 31/12/2014: € 309.874,08 (€ 154.937,04 +€ 154.937,04)

Tasso medio al 31/12/2014:1,287% (1,351%-1,223%)

Debito residuo: € 154.938,12

Realizzazione Impianti Sportivi (€ 2.926.734,66)

Durata: 2006/2016 (rate semestrali posticipate)
Quote interessi al 31/12/2014: € 8.521,92 (€ 4.942,52 + € 3.579,40)
Quote capitale al 31/12/2014: € 292.673,44 (€ 146.336,72+€ 146.336,72)

Tasso medio al 31/12/2014:1,287% (1,351%-1,223%)

Debito residuo: € 439.010,38

MUTUI A LUNGO TERMINE FONDO DI SVILUPPO SOCIALE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

Mutuo L.4.500.000.000 (€ 2.324.000,00)
Erogato in n.2 tranches (€ 1.162.000,00 x 2)

1° tranche: 30/06/1999 (durata: 2000/2014)

2° tranche: 22/02/2002 (durata 2003/2012)

1° tranche

Tasso: 4,90%
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Scadenza annuale 30/06
Quota interessi 2014: € 5.693,80

Quota capitale 2014: € 116.200,00

Debito residuo:

€0,00

MUTUI A MEDIO E LUNGO TERMINE BANCA CENTRALE DELLA REPUBBLICA DI SAN MARINO

Mutuo Centro Sportivo di Serravalle — Multieventi Sport Domus

(€12.911.422,48)

Durata: dall’1/04/2005 al 31/12/2014 (rate semestrali posticipate)
Quote interessi al 31/12/2014: € 6.394,39 (€ 4.447,99 + € 1.946,40)
Quote capitale al 31/12/2014: € 1.291.142,32 (€ 645.571,12 + € 645.571,20)

Tasso medio al 31/12/2014: 0,646% (0,689% - 0,603%)

Debito residuo:

Mutuo per Interventi a Sostegno del Sistema Bancario Sammarinese

(€ 10.296.422,00)

Durata: dall’1/01/2008 al 31/12/2017 (rate semestrali posticipate)

Quote interessi al 31/12/2014: € 13.470,30 (€ 8.010,62 +€ 5.459,68)
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Quote capitale al 31/12/2014: € 1.029.642,20 (€ 514.821,10 + € 514.821,10)

Tasso al 31/12/2014: 0,346% (0,389% - 0,303%)

Debito residuo: € 3.088.926,60

Finanziamento per interventi di rafforzamento patrimoniale del sistema bancario sammarinese
Legge 18 luglio 2012 n.85 (€ 60.000.000,00)

Fase 1 - apertura di credito:

€ 30.000.000,00 dall’1/12/2012

€ 30.000.000,00 dall’1/01/2013

Durata: 1/12/2012-31/05/2014

Quote interessi trimestrali:31/3-30/6-30/9-31/12

Quote interessi al 31/03/2014-30/06/2014: €246.371,66 (€121.166,66+€125.205,00)

Tasso medio al 30/06/2014: 0,798% (0,788%+0,808%)

Fase 2 - piano di rientro in linea capitale € 60.000.000,00:

Durata: 01/06/2014-30/06/2026

Quote interessi trimestrali: 31/3-30/6-30/9-31/12

Quote capitale semestrali: 30/06-31/12

Quote interessi al 30/09/2014- 31/12/2014: € 199.460,00 (€110.861,67+£88.598,33)
Quota capitale al 31/12/2014: € 2.500.000,00

Tasso medio al 31/12/2014:0,712% (0,835%-0,589%)

Capitale da rimborsare: € 57.500.000,00
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MUTUO A LUNGO TERMINE BANCA AGRICOLA COMMERCIALE

Mutuo ex Grey & Grey (€ 10.058.485,17)

Durata: dall’1/03/2004 all'01/03/2014
Quote interessi all'01/03/2014: € 3.151,98
Quote capitale all'01/03/2014: € 577.285,01

Tasso all’1/03/2014: 1,092%

Debito residuo: €0,00

TITOLI PUBBLICI

Emissione di Obbligazioni Zero Coupon € 98.000.000,00

Valore nominale di emissione: € 98.000.000,00

Durata 10 anni dall’emissione: 30/12/2013 — 29/12/2023

Tasso di rendimento annuo lordo: 1,433%

Prezzo di rimborso alla scadenza: 100% del valore nominale unitario
Rendimento al 31/12/2014: € 1.218.022,05 (*)

(*) Senza corresponsione di interessi sotto forma di cedole periodiche, il rendimento & unicamente
costituito dalla differenza fra il valore di rimborso e il valore di emissione.

Capitale da rimborsare al 31/12/2014: € 86.221.635,35
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RIEPILOGO SITUAZIONE DEBITORIA DELLO STATO

A) Anticipazioni a breve e medio termine

B) Contratti di locazione finanziaria

C) Mutui a lungo termine

D) Titoli Pubblici (capitale + interessi maturati)

€ 31.600.000,00
€ 0,00

€ 66.874.151,00
€ 86.221.635,35

Totale

€184.695.786,35

Nella tabella che segue vengono riepilogati in maniera sintetica i dati dei debiti e prestiti contratti
dallo Stato, compresa I'emissione di titoli di Stato ai quali si aggiunge — secondo la metodologia utilizzata dal

Fondo Monetario Internazionale - la differenza fra debiti e crediti (trattasi dello sbilancio fra il totale dei

residui attivi e il totale dei residui passivi) risultante alla chiusura del consuntivo finanziario di ogni anno.

Il dato complessivo che emerge costituisce il totale dei debiti dello Stato nel periodo di riferimento.

Nel 2012 e nel 2013 sul totale del debito pubblico ha inciso I'indebitamento conseguente agli interventi di

rafforzamento del sistema finanziario (€60 milioni nel 2012 ed € 85 milioni nel 2013).

TABELLA DEBITI
2008 2009 2010 2011 (2012 2013 (2,,?)14
Debiti per Prestiti e
Mutui 65,05 62,40 54,95| 47,02 99,35| 193,63 | 184,7
Differenza fra Crediti e
Debiti 188,05| 234,52| 228,34| 169,54| 116,03| 99,04| 82,66
Totale Debiti 253,10 | 296,92| 283,29| 216,56| 215,38| 292,67 267,36

Dati in milioni di euro.

(*) Dato non definitivo (3/07/2015)

| superiori dati emergono dai bilanci consuntivi approvati con legge dal Consiglio Grande e Generale,

ad eccezione del bilancio 2014, i cui dati sono ancora provvisori e il bilancio deve essere ancora approvato.
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Risultanze di bilancio

Le risultanze del Rendiconto Generale dello Stato rappresentano il risultato finale della gestione
finanziaria conseguito sia dalla gestione di competenza che dalla gestione in conto residui per ogni esercizio

finanziario.

TABELLA RISULTANZE

CONSUNTIVO AVANZO DISAVANZO

2008 584.016,99

2009 41.752.504,00
2010 36.287.439,10
2011 15.839.828,02
2012 27.671.899,92
2013 17.139.022,06
2014 1.153.885,26

2014: Dato non definitivo (3/07/2015)

€1.153.885,26

€584.016,99

T T T T . : -_|
2008 20 20 20I 20 20 014
-€ 15.839.828,02
-€17.139.022,06 B AVANZO
m DISAVANZO
-£27.671.282.64
-€ 36.287.439,10

-€41.752.504,00
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Il Rendiconto Generale dello Stato per I'esercizio 2014 chiude con un avanzo di € 1.153.885,26 a
fronte di un disavanzo previsto in sede di Variazione al Bilancio di €14.932.259,50, al raggiungimento del
risultato positivo hanno concorso, oltre agli interventi sul contenimento della spesa ed al consolidamento
delle entrate, anche il recupero dei crediti definiti di dubbia e difficile esigibilita iscritti al Fondo Svalutazione

Crediti. L'ultimo avanzo di bilancio risale al 2008.

Il disavanzo dell’esercizio 2013 di €17.139.022,06 ¢ stato coperto con un finanziamento acceso con
gli Istituti di credito sammarinesi mentre, i disavanzi finanziari degli esercizi precedenti al 2013 sono stati
coperti con le riserve di liquidita di cui disponeva lo Stato senza ricorrere all’accensione di prestiti e
finanziamenti. Questa modalita da un lato, ha contenuto I'indebitamento pubblico e la spesa per interessi
passivi ma dall’altro ha diminuito significativamente le riserve di liquidita dello Stato; infatti, la giacenza di
cassa alla chiusura dell’esercizio 2014 risulta pari ad € 40.407.326,53 con una diminuzione del 28,25%

rispetto al 2013 (€56.320.339,99) e del 44,56% rispetto al 2012 (€ 72.883.297,65).

Andamento della spesa pubblica

Gli interventi attuati negli ultimi anni per il contenimento della spesa pubblica in relazione alla
contrazione delle entrate ed al perdurare della crisi economica hanno comportato un ridimensionamento

della spesa pubblica.

La spesa complessiva del Bilancio dello Stato, escluse le partite di giro, dal 2010 al 2014 ¢ la

seguente:
2010 2011 2012 2013 2014
620.279.050,99 565.246.199,60 626.027.204,83 612.748.722,76 481.685.482,26

Dal 2010 al 2014 la spesa complessiva, escluse le partite di giro, dello Stato si & contratta del
22,34%.

La spesa pubblica si suddivide in: a)spesa corrente; b)spesa in conto capitale e c) Rimborso di prestiti.

1) Spesa corrente

L’andamento della spesa corrente dal 2010 al 2014 ha subito una progressiva diminuzione (- 22,56%)
come segue:
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2010

2011

2012

2013

2014

570.623.014,23

518.772.723,38

526.723.156,29

500.721.334,95

441.904.609,47

Nello specifico le principali categorie interessate dalla diminuzione riguardano:

2010

2011

2012

2013

2014

Oneri
retributivi(*)

117.246.061,32

113.858.447,70

112.225.908,49

112.140.256,64

104.166.643,39

Acquisto beni e
servizi

29.163.255,59

29.093.575,23

30.073.108,69

26.626.247,09

29.904.242,50
(**)

Trasferimenti
correnti

11.467.351,82

16.553.176,61

10.962.739,99

9.309.939,91

9.848.533,83

Interessi Passivi

1.180.630,83

1.217.706,65

1.010.441,86

1.229.879,23

2.871.352,63

Poste
compensative
delle entrate

241.342.176,26

200.870.692,75

185.079.665,83

170.707.148,01

165.393.413,59

Trasferimenti al
Settore Pubblico

140.965.965,27

127.386.902,32

131.627.753,95

124.050.824,27

122.257.164,31

Allargato
Rischi su crediti 24.284.173,36 25.185.287,77 50.871.072,86 52.882.437,28 4.104.808,83
Altre spese 4.973.399,78 4.606.934,35 4.872.464.62 3.774.602.52 3.358.450,39
TOTALE 570.623.014,23 518.772.723,38 526.723.156,29 500.721.334,95 441.904.609,47

(*) Gli oneri retributivi comprendono: Organi Istituzionali, Personale in attivita, Personale in congedo e oneri

retributivi. (**)dal 2014 sono previste anche le spese per la UO Ufficio Filatelico e Numismatico.

Al netto delle poste compensative delle entrate — categoria 07- all'interno della quale sono iscritti i

rimborsi monofase - la spesa corrente assume queste dimensioni:

2010

2011

2012

2013

2014

329.280.837,97

317.902.030,63

341.643.490,46

330.014.186,94

276.511.195,88

Pertanto risulta che la spesa corrente netta dal 2010 al 2014 ha subito una diminuzione del 16,03%.
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2) Spesa in conto capitale
La spesa in conto capitale dal 2010 al 2014 ha avuto un andamento altalenante, nel 2012 e nel 2013
si e registrato un considerevole aumento, determinato dagli interventi di ricapitalizzazione della Cassa di
Risparmio della Repubblica di San Marino per €60.000.000,00 nel 2012 e per €85.000.000,00 nel 2013. La
spesa in conto capitale al netto degli interventi in favore di Cassa di Risparmio ha registrato un aumento

consistente dal 2013 al 2014 pari al 54,76%.

2010 2011 2012 2013 2014

41.399.071,88 38.282.652,87 91.372.593,96 104.169.743,46 29.666.599,48

3) Rimborso di prestiti
La spesa per il Rimborso di prestiti che riguarda il pagamento delle quote capitale dei mutui e dei
finanziamenti contratti dallo Stato e indicati nella precedente “Situazione debitoria dello Stato”, ha
presentato una progressiva diminuzione dal 2010 al 2013 mentre, dal 2014 ha presentato un aumento del
28,72% dovuto al rimborso della prima quota capitale del finanziamento di €60.000.000,00 concesso dalla
Banca Centrale della Repubblica di San Marino alla Ecc.ma Camera per il finanziamento della Fondazione

Sums — Cassa di Risparmio.

2010 2011 2012 2013 2014

8.256.964,88 8.190.823,35 7.931.454,58 7.857.644,35 10.114.273,31

Nel 2015 si sono estinti i finanziamenti relativi al Centro Sportivo di Serravalle — Multieventi Sport
Domus, al mutuo del Consiglio d’Europa 1° tranche ed alla locazione finanziaria Centro Uffici. Nel 2016 sono
previste due ulteriori estinzioni, precisamente del mutuo Beneficio Babboni e del mutuo Palazzo Congressi.

Infine, nel 2017 si avra I'estinzione del mutuo Realizzazione Impianti Sportivi.
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Bilancio di previsione 2015

Nonostante il permanere di una situazione economica e finanziaria difficile, I'economia sammarinese

registra qualche segnale di stabilizzazione.

Il rapporto con la Repubblica Italiana si @ normalizzato, all’inizio del 2014 San Marino e stato rimosso
dalla “black list” ed & fortemente impegnato non solo a rafforzare ulteriormente i rapporti economici e di
collaborazione fra i due Stati, ma anche quelli di natura finanziaria e bancaria. L’adesione di San Marino al
SEPA a partire dal 1° febbraio 2014, conferma la reattivita delle Istituzioni e del sistema bancario di fronte

alle sfide dell’integrazione a livello europeo.

La ratifica nel 2014 da parte del Parlamento Italiano dell’accordo di cooperazione finanziaria tra Italia
e San Marino costituisce un ulteriore e fondamentale elemento di apertura del sistema in un quadro di

regole condivise tali da assicurare 'integrita e la stabilita finanziaria dei due Paesi.

L'entrata di San Marino nella White List fiscale italiana e nella White List antiriciclaggio dovrebbero

generare un impulso positivo all’economia gia a partire dal 2015.
Le politiche di bilancio per il triennio 2015-2017 sono state impostate sulle seguenti direttrici:

1) Finalizzare le risorse in favore degli interventi volti allo sviluppo economico e al
mantenimento del livello dei servizi e dello stato sociale.

2) Mettere in sicurezza il bila